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——联邦针灸立法背后的行业困境

文／于家山
引言

截至 2025年 10月，美国国会众议院已
有 15名议员分阶段联署支持联邦针灸法案
（如 H.R. 1667 / H.R. 3133），推动将针灸纳
入联邦医疗保险（Medicare）覆盖范围。这一
跨党派支持始于今年春季：3至 4月间首批
八名议员签署，随后在 7月国会审议国内政
策一揽子计划期间新增五名支持者，最近 9
至 10月又有两名议员加入。然而，与立法
进程的政治推进形成鲜明对比的是，针灸行
业内部对此反应冷淡。这种「表面支持、实
质冷淡」的现象，折射出美国针灸界深层次
的结构性困境。

一、政治热情与现实悲观的碰撞

立法程序的复杂性与时间成本

在美国政治极化的背景下，推动任何联
邦立法都如同「愚公移山」。联邦立法需要

经过参、众两院审议、协调一致，并最终获得
总统签署。对于一个由大量小型诊所从业
者组成的行业而言，组织成本与难度极高。
许多针灸师认为这是一个「不可能完成的任
务」，选择将有限的资源投入到日常诊所经
营中。

专业立法流程的认知落差

获得 15名众议员联署，仅仅是立法进
程的起点。当前法案正滞留于专业委员会
审议阶段，面临被直接搁置的风险。即使侥
幸通过委员会，仍需获得由多数党控制的规
则委员会批准，才能进入全院表决。这套精
密的立法程序，与行业内部「凑够联署即可
表决」的普遍认知相去甚远，暴露了推动策
略与立法现实之间的严重脱节。

二、核心顾虑：经济风险与行业分化

对 Medicare 费率的深度担忧

联邦医保以低报销费率闻名业界。针
灸师普遍担心，Medicare 设定的支付标准
（预计每次 30–50 美元）将远低于目前大多
数针灸师的自费收费标准（100–150 美
元）。更令人忧虑的是，联邦医保的费率可
能成为商业保险的参考基准，从而拉低整个
行业的收费水平。

结构性竞争与生存危机

物理治疗师（PT）与整脊师（DC）等「干
针」从业者已被纳入联邦医保体系，他们利
用这一优势在全美范围内提供「干针」服
务。这对仍以「针灸—按摩—拔罐」三件套
为主要服务的传统针灸师构成了直接生存
威胁。专项针灸立法对这些面临被替代风
险的针灸师而言，不仅是争取新的报销资
格，更是捍卫自身职业存在合理性的关键一
战。

地域利益分化与公益冷漠

各州针灸师对联邦立法的态度呈现鲜
明的地域差异：

纽约州因州内保险给付条件优厚，针灸
师对联邦立法兴趣索然；加州内部存在显著
分化：北加州（尤其是湾区）针灸师享有良好
的保险给付与高收入，对联邦立法漠不关
心；而南加州同业者因保险给付不佳，收入
仅为北加州同行的一半，本应是立法支持
者，却因经营压力对捐款表现得极为抗拒。

这种「最需要帮助者最无力支持」的悖
论，深刻反映了行业的集体行动困境。

三、信任缺失与组织困境

财务不透明引发的信任危机

多年来，推动联邦立法的相关组织未能
定期公布捐款数额及资金使用去向，导致基
层针灸师对捐款效用产生深度怀疑。这种
「黑箱操作」直接转化为参与度的持续下降。

策略脱节与资源错配

在美国成熟的联邦立法生态中，专业游
说律师是沟通行业与政治决策的核心桥
梁。然而，当前的推动策略在很大程度上绕
开了专业路径，转而依赖组织前往国会的
「义诊」等活动。这种投入产出比极低的策
略，在行业内造成了「劳民伤财」的负面观
感。

行业结构的根本性缺陷

全美持照针灸师从业者约两到三万人，
不到护士总数的 1%，在国会游说中的影响
力有限。缺乏统一的全国性组织，各州协会
各自为政，难以形成有效的政治合力。这种
结构性缺陷，使针灸师群体在美国医疗政治
生态中长期处于弱势地位。

四、突破困境：构建共识的可行路径

重建信任机制

建立季度财务公开制度，详细披露募款
与开支；设立由多族裔针灸师组成的监督委
员会；定期发布「做了什么、下一步计划、需
要何种支持」的透明化进度报告。

优化立法策略

把握 2025年国会国内政策密集审议期
的立法窗口；针对关键委员会成员的关切，
准备一页纸论证与替代方案；争取两党联合
署名的政策简报与专家证词。

构建多元联盟

联合老年人权益组织、疼痛管理学会，
将「针灸议题」转化为「老年健康议题」；邀请
非华裔针灸师与西医合作者共同发声，减少
族裔标签化；建立跨专业、跨族裔的广泛倡
议联盟。

证据驱动的试点示范

在选定的州建立微型试点，标准化病历
与计费流程，跟踪疼痛评分、功能改善、止痛
药使用减少等临床与经济指标，形成可传播
的「故事＋数据」组合。

行业内部分层动员

对「现金派」：强调医保为增量病源，不

否定自费高端定位；对「保险派」：提供规范
计费与合规风控的专业培训；对新生代：纳
入循证研究与政策写作训练体系。

结语

十五名众议员在十个月间的分批支持，
既映照了针灸立法的政治潜力，也凸显了行
业动员的现实鸿沟。美国针灸界正站在历
史的关键节点：若不能解决信任危机、弥合
内部分歧、建立专业化的推动机制，联邦立
法将永远停留在政治议程层面，无法转化为
行业福音。

针灸界的未来，不仅取决于国会山的表
决，更取决于从业者能否超越个体诊所的局
限，以透明、专业、团结的姿态，形成持续有
力的集体行动。

当抽象的愿景被拆解为可经营的模型、
可监督的流程、可传播的证据时，沉默才会
被打破，支持才能转化为真正的制度性进
步。


