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美国政府“停摆”还要多久
多领域遭波及
据报道，美国政府“停摆”期间，已有约

75万所谓“非必要岗位”的联邦雇员被迫无
薪休假，数十万“必要岗位”政府雇员无薪上
班。根据美国航班跟踪网站的数据，从18日
到 20日，美国境内及进出美国的航班中，共
有近2万个航班延误，其中19日延误航班接
近 8000个。据《国会山》日报报道，本月有
1.3万名空中交通管制员和 5万名运输安全
局员工在没有收入的情况下继续工作。

美国部分博物馆等公共设施以及国家
公园的游客中心、公共厕所也因政府“停摆”
而关闭，行政审批、签证办理以及福利发放
等也可能延迟。此外，美国劳工部原定15日
公布的 9月消费者价格指数(CPI)被推迟至
24日发布。摩根大通财富管理部门在分析
报告中指出，政策制定者和投资者在决策时
高度依赖CPI及其他联邦数据，月度报告的
延迟可能导致相关政策的不确定性增加。

美国能源部长赖特 17日宣布，受政府
“停摆”影响，能源部下属国家核安全管理局
约 1400名在“升级核武库方面发挥关键作
用”的联邦雇员在20日前被迫无薪休假。美
国目前储存有超过5000枚核弹头，其中千余
枚处于部署状态。国家核安全管理局的职
责涵盖美国军用和民用核项目，包括“设计
和提供安全、可靠、有效的美国核库存”，以
及“应对核或放射性事件和事故”，并监管承
包商维护和测试核武器的活动。美国能源
部发言人迪特德里奇告诉美国有线电视新
闻网，这是国家核安全管理局自2000年创设
以来，首次因政府“停摆”而要求雇员无薪休
假。

美国联邦法院系统同样受到政府“停
摆”冲击，路透社援引联邦法院行政管理部
16日发布的一份内部备忘录报道，联邦法院
系统 3.3万名工作人员中，部分人自 20日午
夜起被迫无薪休假，联邦法院系统部分非必
要职能也将暂停。据报道，法庭仍会运转，
法官仍将获得薪资，但联邦公共辩护律师等
岗位的人员将无法获得薪水。美国联邦法
院系统上一次大规模受政府“停摆”影响还
是 30年前，民主党人克林顿执政的 1995年
底至1996年初。

18日，全美各地爆发大规模抗议活动，
表达对特朗普政府在立法、移民、医保等方
面政策的不满。而政府“停摆”导致民众生
活受到影响，愤怒和不满情绪进一步加剧。
据报道，当天的抗议活动在全美 50个州、超
过2600个地点举行，预计参与人数可能达数
百万。

21日午间，在华盛顿东郊、马里兰州海
厄茨维尔一处救济点，被拖欠工资的农业
部、国防部等政府机构的联邦雇员排起数十
米长队，领取免费食品以解“燃眉之急”。救
济活动主办方“首都地区食物赈济中心”宣
布，近期将在华盛顿市区以及周边的马里兰
州、弗吉尼亚州多地开展救济活动。此外，
华盛顿地区的许多餐厅和酒吧也开始为联
邦雇员提供折扣。

两党各有私心
美国能源部声称，国家核安全管理局的

窘境“是拜民主党人导致的‘停摆’所赐”。共
和党籍众议院议长约翰逊表示:“政府多关门
一天，美国人民就多一分危险。”他先前坚称
除非政府“停摆”结束，否则不会召集众议院
复会。9月 19日以来，共和党人控制的众议
院一直处于休会状态。民主党籍参议员埃
德·马基则把责任归咎于共和党，称“没有正
当理由能让我们对涉及核库存的安全和监管
放松标准”，这是“不可接受的危险做法”。

白宫管理和预算办公室主任沃特在社

交媒体上透露，特朗普将冻结美国陆军工程
兵部队在民主党主政州的大量基建项目，共
计110亿美元资金。涉及的项目包括旧金山
滨河公园施工工程、纽约给排水系统修建、
马萨诸塞州多座桥梁扩建。此外，伊利诺伊
州、马里兰州、新墨西哥州等地的基建项目
也受到影响。据报道，特朗普政府自“停摆”
以来已冻结或取消用于全美数百个项目的
资金，共计至少 280亿美元。所涉项目主要
分布在民主党主政的州、城市或民主党议员
所在的国会选区，涉及清洁能源发展、交通
基建等方面。

约翰逊 21日继续在社交媒体上抨击民
主党，称“激进左派”要求政府“停摆”，民主

党领袖顺从了这一要求。而参议院民主党
领袖舒默回应称，共和党领袖不断声称民主
党人在参议院提出“极左”要求，但降低医疗
保险保费、让数千万美国人免于经济破产，
根本无关极左、极右或是中间立场。舒默
说，共和党人声称已准备好开始工作，但约
翰逊和众议院共和党人仍在度假中。约翰
逊表示，当前局面“令人羞耻”，他指责民主
党人“不断‘创造历史’，但他们的理由完全
错误”。众议院少数党领袖、民主党人杰弗
里斯反驳称，是共和党造成了日益严重的医
保危机，应对政府“停摆”负责。

分析人士和媒体认为，美国政府“停摆”
持续的核心原因在于两党就医保福利支出

问题僵持不下，临时拨款法案无法通过。另
一方面，两党也在利用“停摆”推进各自政治
议程，对于结束“停摆”并无迫切意愿。特朗
普政府利用“停摆”来“精简政府”，白宫管理
和预算办公室近期表现得十分积极，该机构
负责人沃特预计，政府“停摆”将导致超过 1
万个联邦职位被削减。美国《新闻周刊》网
站的评论文章认为，为了明年的中期选举，
民主党需要通过“痛苦的反抗”来增强党内
凝聚力、巩固选民信心。

美联社-NORC公共事务研究中心的
民调显示，约 60%的调查对象认为特朗普及
国会共和党人对政府“停摆”负有“很大”或

“相当大”的责任，近半数受访者认为特朗普
责任最大。不过，54%的调查对象同样把责
任归咎于民主党人。此外，超过四分之三的
调查对象认为，两党对政府“停摆”至少应承
担“一定程度”责任。

或成“持久战”
2018年底至2019年初美国联邦政府“停

摆”持续 35天，时长创下历史纪录。有分析
认为，在两党各有私心、相互“甩锅”的背景
下，此次政府“停摆”可能成为“持久战”，甚
至打破35天的纪录。

雅虎财经报道说，政府“停摆”持续到11
月的可能性正在增加。有市场平台预测，眼
下这场政府“停摆”持续超过35天、创历史纪
录的概率已达 65%。约翰逊日前也表示，美
国可能迎来“历史上最长的政府停摆之一”。

随着美国政府“停摆”持续，其负面影响
也将加剧。美国智库战略与国际问题研究
中心分析说，此次政府“停摆”将对美国制造
业产生重大影响，且随着时间的延长而加
剧。美国科学促进会研究员特拉维斯·约克
表示，政府“停摆”越久，美国科技界永久性
人才流失的风险就越大，美国作为研究伙伴
的可信度也将越低。

美国财政部长贝森特 13日表示，政府
“停摆”已开始影响美国实体经济，“情况愈
发糟糕”。富国银行的分析师认为，此次政
府“停摆”造成的经济影响范围较广，如果

“停摆”持续到下周，“我们将进入一个未知
领域”。供职于美国商业银行领域的李·斯
蒂芬斯分析认为，美国政府似乎在此次“停
摆”中不计后果，这可能会影响美元的主导
地位。

此外，哈佛大学学者琳达·比尔姆斯表
示，政府“停摆”极具破坏性，将直接导致美
国民众对政府有效运行的信心丧失。美国
布鲁金斯学会高级研究员达雷尔·韦斯特
说，政府“停摆”还显得美国领导人缺乏治理
能力，不知如何治理国家，直接削弱美国的
国家形象。

然而，政府“停摆”并没有耽误共和党的
议程。民主党人 18日痛批政府仍决意购买
2架“湾流”G700型公务机，用于国土安全部
部长诺姆等官员出行，合同金额 1.72 亿美
元，民主党人要求诺姆提供资金来源等信
息，并要求国会启动调查。

20日，特朗普早早预告的白宫新的豪华
宴会厅工程也开了工。当天，白宫东翼楼部
分建筑开始拆除。此前，东翼楼主要包括

“第一夫人”办公室、一座小型电影院、白宫
宾客入口以及连通白宫行政官邸的东柱廊
等。按照特朗普的说法，施工后东翼楼将与
行政官邸“完全分隔”。

据报道，新的宴会厅将装上玻璃墙，面
积8000多平方米，工程造价2.5亿美元，能容
纳上千人，建成后白宫将不再在南草坪临时
搭建大帐篷接待宾客。按照法新社说法，这
项工程堪称一个多世纪以来白宫最大规模
扩建。

当地时间10月22日，美国国会参议院未能通过共和党提出的临时拨款法案，
联邦政府“停摆”僵局仍在持续。这是美国政府10月1日开始“停摆”以来，参议院
第12次投票否决临时拨款法案。由于共和、民主两党在医保相关福利支出等核心
议题上分歧巨大，国会参议院未能在9月30日上一财年结束前通过新的临时拨款
法案，导致联邦政府维持正常运转的资金耗尽。目前，美国政府“停摆”已进入第四
周，为美国历史上持续时间第二长的政府“停摆”事件，多项公共服务陷入停滞，美
国经济运行和社会运转正承受冲击。

10月 28日，路透社报道，参议院当天再
次讨论永久实行夏令时，终止每年两次调时
的提案，但未能达成一致意见，这一长年悬
而未决的议题再度停滞。本周日美国境内
恢复标准时间，夜晚突然提早一个小时到
来。

共和党参议员里克·斯科特（Rick Scott）
重提 2022年 3月曾获一致通过的《阳光保护
法案》（Sunshine Protection Act），并在参院发
言称：“美国人喜欢多一个小时的阳光。”但

来自阿肯色州的共和党参议员汤姆·科顿
（Tom Cotton）明确表示反对，阻止法案通过
快速表决程序。

国会多年来一直就夏令时制度反复辩
论。今年早些时候，国会曾举行听证会，并
获得总统特朗普支持，但至今仍无实质进
展。本周日恢复标准时间。

历史上，美国曾两度尝试全年实行夏
令时。二战期间政府为节能实施过该措
施，1974年在石油禁运期间再次推行，但

因冬季天亮过晚、公众强烈不满，当年即
被废除。

科顿警告说，重启全年夏令时将“重蹈
覆辙”，导致冬季日出时间过晚、孩子在黑暗
中上学的情况在全国蔓延。他称：“支持者
正在推动国会犯下同样的错误。”

根据提案，各州可自行决定保持哪种时
间制度，但多名议员担忧，这可能造成全国
时区“拼图化”，干扰经济与交通。

目前，除亚利桑那州和夏威夷外，自 20

世纪 60年代以来均实行每年夏季调快一小
时的夏令时。支持者认为，永久夏令时可延
长冬季日照、促进消费和经济活动；反对者
则强调安全隐患，认为天亮时间过晚会增加
交通事故风险。

另有部分议员主张彻底废除夏令时，称
反复拨表扰乱睡眠、影响健康并导致车祸增
多。

永久夏令时法案再度搁浅


