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和谈前夕改组政府
泽连斯基有何用意

出现第二位女总理
7月16日，乌克兰最高拉达(议

会)批准什梅加尔辞去总理职务；次
日，乌最高拉达投票批准斯维里坚
科为新任总理。斯维里坚科成为
乌克兰独立以来第二位女总理，她
当天在社交媒体发文说，新政府未
来半年的首要任务是为军队提供
高质量保障、增加本土武器生产、
提升军队技术能力。

分析认为，斯维里坚科的崛起
与她在美乌矿产协议谈判中的出
色表现有关。实际上，这位出生于
1985年的新总理，早在俄乌冲突爆
发前就已是乌克兰第一副总理兼
经济部长，在俄乌冲突期间参与乌
经济重建，被誉为乌克兰经济的

“稳定器”。
斯维里坚科出生在乌克兰北

部城市切尔尼戈夫，从基辅国立经
贸大学硕士毕业后，她在企业工作
过一段时间，2015年开始在切尔尼
戈夫州政府机构工作。《基辅邮报》
报道称，斯维里坚科步入政坛是靠
商人、2014年担任切尔尼戈夫州国
家管理局局长的瓦列里·库里奇提
携。斯维里坚科曾为库里奇工作，
后来库里奇担任切尔尼戈夫州国
家管理局局长后，任命斯维里坚科
为顾问。

2015年 8月，斯维里坚科开始
担任切尔尼戈夫州经济发展部长，
到2017年已是该州副州长，2018年
还担任了约半年的代理州长。切
尔尼戈夫市议会一名议员说，斯维
里坚科“很好相处，几乎没有官僚
主义作风”，“商界把她看作自己
人”。另一名与她共事过的政府工
作人员也表示，斯维里坚科没什么
架子，“她会听取更有经验的人的
建议，支持年轻人，处理人事关系
游刃有余。”

2019年泽连斯基当选总统后，
开始在各地寻找有能力的年轻人
组建内阁，斯维里坚科就是那时被
看中的，于2019年出任乌克兰经济
发展、贸易与农业部副部长。2020
年，她出任乌总统办公室副主任。
一年后，斯维里坚科于 2021年 11
月被任命为副总理兼经济部长。

《基辅邮报》报道称，斯维里坚
科在俄乌冲突中展现出出色的协
调与管理能力。乌克兰在能源燃
料方面长期依赖俄罗斯，俄乌冲突
爆发后一度面临燃料耗尽的窘境，
是斯维里坚科领导协调了国外的
交易商、能源方和国际贸易各部
门，迅速从欧洲获取能源和燃料，
被业内称为“能源奇迹”。

俄乌冲突爆发之初，斯维里坚
科在 2022年 4月公布了乌克兰经
济重建10点规划。另有报道称，她
在冲突初期领导了战区企业接收
和搬迁工作，领导制定了临时安置
人员就业计划，之后又推动了一系
列重要经济项目，包括为应对失业
问题而推出的大规模抵押贷款计
划和针对中小型企业的补助计划。

此外，斯维里坚科还带领乌克
兰经济团队展开国际协商与合作，
签署新的经贸协议。2022年 8月，
她率团访问英国并与英国国际贸
易大臣会面，双方宣布就新的数字
贸易协定启动谈判，以帮助乌克兰
重建经济和保护生计。

2023年 4月，乌克兰与波兰围
绕波方禁止进口乌农产品一事启

动谈判，乌方代表团由斯维里坚科
带队。同年 9月，斯维里坚科宣布
乌克兰已向世贸组织就波兰、斯洛
伐克和匈牙利禁止进口乌克兰粮
食一事提起诉讼。

对美谈判中“立功”
不过，直到今年美乌矿产协议

谈判期间，斯维里坚科的名字才频
频出现在新闻报道中。她代表乌
克兰赴美国谈判，商讨技术细节，
并代表乌政府签署协议。乌克兰
前经济部长季莫菲·米洛瓦诺夫认
为，斯维里坚科在谈判中扮演了关
键角色，“她保持了冷静”。

协议修改和签署过程中，美乌
双方不断讨价还价。今年 3月底，
乌方收到美国提供的、与前一个版
本“完全不同”的矿产协议新方案，
其中要求乌克兰把开发自然资源
所得收益转入由美方管理的联合
基金等内容，引发乌方官员和民众
不满。斯维里坚科在 4 月 8 日宣
布，乌克兰代表团将赴美就矿产协
议继续谈判，任务是组建谈判技术
团队，确定乌方的“红线和原则”。
她指出，来自美方的新方案反映了
美方立场，“不是最终版本，也不是
共同立场”，所有事项都将在谈判
中决定。随后，乌方团队于 4月 11
日至12日赴美，就协议内容进行了
技术性磋商。

4月 17日深夜，斯维里坚科在
社交媒体发文称，美乌以线上形式
签署了有关矿产协议的意向备忘
录。不过，协议签署过程一波三
折。英国《金融时报》报道称，美乌
原定于 4月 30日签署协议，但在最
后关头遇到障碍，斯维里坚科当时
已飞赴华盛顿准备签字，却被美方
告知“要么准备好签署所有协议，
要么回国”。5月 1日，斯维里坚科
在社交媒体上称，她与美国财政部
长贝森特共同签署了《美乌重建投
资基金成立协议》，该基金采取乌
美各占一半的股权结构，由乌克兰
和美国共同管理。她还强调，协议
明确规定乌克兰拥有对乌境内矿
产资源的所有权和控制权。在媒
体发布的照片中，身穿淡蓝色套装
的斯维里坚科与贝森特站在“C
位”。

提名斯维里坚科担任总理后，
泽连斯基在社交媒体发文称，她

“将把政府工作推向深入”。斯维
里坚科上任后表示，乌克兰正朝着
军事、经济和社会自给自足的方向
迈进，新政府将全力支持乌企业，
采取迅速而切实的举措，包括全面
放松管制、加快大规模私有化等。
此外，乌政府机构的重组工作已经

开始，对政府支出的全面审计也正
在推进。

总理转任国防部长
斯维里坚科上任总理的同时，

卸任该职务的什梅加尔转任国防
部长，已在 7月 21日正式就任。泽
连斯基在什梅加尔的就职仪式上
阐述了国防部当下的核心任务，强
调必须显著提高乌军无人机对俄
境内目标的打击频次，扩大作战半
径。

现年 49岁的什梅加尔已经担
任总理超过5年时间。他出生于乌
克兰西部城市利沃夫，毕业于利沃
夫国立理工大学，拥有经济学博士
学位，精通英语和波兰语。他的职
业生涯早期当过会计，在几家私营
企业担任过管理职位。

2009年，什梅加尔步入政界，
担任利沃夫州经济部门负责人，后
来还担任过该州经济发展、投资、
贸易和工业部长。2014年，什梅加
尔出任利沃夫州税务局副局长，之
后参选过最高拉达和州议会议员，
均没能成功。2015年起他短暂转
入商界，在乌克兰最大连锁超市之
一利沃夫克霍洛德公司担任总经
理和监事会成员，2017年至2019年
又在乌克兰一家大型能源企业担
任管理职位。

2019年 8月，什梅加尔出任乌
克兰西部伊万诺-弗兰科夫斯克州
州长。2020年 2月，他被任命为乌
副总理兼社区与领土发展部长。
什梅加尔曾表示，是泽连斯基和前
总理阿列克谢·贡恰鲁克建议他加
入政府的。2020年 3月起，什梅加
尔开始担任总理，是泽连斯基政府
中任职时间最长的内阁官员之一。

提名什梅加尔转任防长时，泽
连斯基称其“具备担任这一要职的
资格”。俄乌冲突爆发三年多来，
作为总理的什梅加尔参与过不少
国防事务。2023年 4月，在美国访
问的什梅加尔与时任美国防长奥
斯汀举行会谈，希望美国为乌克兰
提供防空系统、远程武器系统、战
斗机等更多军事援助。他还趁这
趟美国之旅为乌克兰争取到了来
自法德英等国的资金支持。

2024年 2月，什梅加尔与时任
欧盟外交与安全政策高级代表博
雷利在基辅举行联合发布会。博
雷利当时表示，到2024年底前能向
乌克兰提供 115.5万枚弹药。同年
3月，什梅加尔称乌克兰已与西方
军火制造商就联合生产武器签署
了 5份协议、创建了 5家合资企业，
并表示全年将诞生数十家这样的
企业。同年 6月，什梅加尔与到访

基辅的荷兰国防大臣奥隆格伦举
行会谈，讨论了两国联合防务生产
以及防务技术交流等问题。什梅
加尔表示，期望荷兰能够尽快交付
F-16战斗机。

2024年 9月，泽连斯基对内阁
进行“大换血”，更换了外交部长、
两名副总理和其他几位部长，当时
有消息称什梅加尔也在调整之列，
但最终他得以留任。本次内阁调
整的背景与去年那次极为相似，有
安抚民意、营造政府“新鲜感”的考
量。不过，仍有不少乌克兰网友质
疑新政府“换汤不换药”，更有人直
接批评泽连斯基及其重要政治盟
友、总统办公室主任安德烈·叶尔
马克。叶尔马克据称是这两次内
阁人员变动的幕后推手，也有舆论
认为泽连斯基再次完成了他想要
的“集权”。

什梅加尔出任防长后，于 7月
21日与其前任乌梅罗夫共同出席
了德英两国共同主持的“乌克兰防
务问题国际联络小组”视频会议。
德国防长皮斯托里乌斯在会上宣
布，德国将加强对乌克兰防空领域
的援助，与英国联合为乌克兰提供
22 万发“猎豹”防空坦克专用炮
弹。皮斯托里乌斯说，德国还将投
资乌国防工业，资助其生产巡航导
弹和无人机等远程武器系统。

谈判高手担任要职
乌梅罗夫 7月 23日再次出现

在俄乌和谈的谈判桌上。当天，俄
乌双方结束了在土耳其举行的第
三轮直接谈判，乌梅罗夫正是乌方
代表团团长。在乌方代表团出发
前，泽连斯基在21日与乌梅罗夫讨
论了谈判事务。今年 5月和 6月举
行俄乌直接谈判中，当时身为防长
的乌梅罗夫就是乌方代表团团长。

本月11日，泽连斯基表示考虑
将乌梅罗夫调任驻美大使，但在 7
月18日，他任命乌梅罗夫为乌国家
安全与国防委员会秘书。现年 43
岁的乌梅罗夫是一名谈判高手，也
是泽连斯基设想的驻美大使人选
——一个强势的“交易能手”，能够
被美国政府和国会接受。

乌梅罗夫是克里米亚鞑靼族
人，1982年出生在乌兹别克斯坦。
上世纪40年代，大批克里米亚鞑靼
族人因苏联的一项政策被驱逐至
当时的苏联加盟共和国乌兹别克
斯坦，上世纪 80年代末至 90年代
初才逐渐被遣返回克里米亚。乌
梅罗夫回到克里米亚后就读寄宿
学校，学会了乌克兰语、俄语、土耳
其语、英语等语言，高中时代还曾
前往美国交流学习一年。从基辅

大学获得经济学学士和金融硕士
学位后，乌梅罗夫投身电信行业，
后来靠投资行业发家，创立了一家
公司。

2019年 8月至 2022年 9月，乌
梅罗夫担任乌最高拉达议员。
2022年 9月至 2023年 9月，他担任
乌克兰国有资产基金负责人。乌
梅罗夫任职期间，该基金会对乌国
有企业进行私有化、清算、出售、重
组等，回收俄寡头在乌资产，为乌
克兰创造了大量收益。俄乌冲突
爆发后，乌梅罗夫就是和谈的乌方
代表团成员之一，参与了一系列敏
感的乌俄幕后会谈，先后达成换
囚、平民撤离以及黑海港口农产品
外运等协议。

2023年 9月，乌梅罗夫出任国
防部长。今年以来，乌梅罗夫参与
了多次与美国、俄罗斯的谈判。2
月底，泽连斯基与美国总统特朗普
在白宫爆发争吵后，为缓和乌美关
系，由乌克兰和美国高级官员组成
的两国代表团于3月在沙特举行会
谈，叶尔马克、乌克兰外长瑟比加
和乌梅罗夫都在参会人员之列，美
方代表团则有国务卿鲁比奥、时任
美国总统国家安全助理华尔兹和
美国中东问题特使威特科夫等。

特朗普重返白宫后，美国一改
力挺乌克兰的姿态，对乌军援时断
时续，泽连斯基和特朗普的“白宫
吵架”更是让美乌关系一度陷入谷
底。有消息称，一些美国共和党人
认为，乌克兰现任驻美大使奥科萨
娜·马尔卡罗娃与民主党“走得太
近”，本月初泽连斯基与特朗普通
话，同意撤换马尔卡罗娃，此举被
认为是取悦特朗普、缓和美乌关
系。这种情况下，擅长谈判、多次
与美方打交道的乌梅罗夫一度成
为最佳人选。

乌梅罗夫在刚结束的俄乌第
三轮直接谈判后表示，乌方提议在
8月底前举行一场领导人会晤，将
邀请土耳其总统埃尔多安和美国
总统特朗普参加。乌方还释放愿
意停火的信号，特别是提出停止对
关键和民用基础设施的打击。此
外，他还与俄方团长、俄总统助理
梅金斯基在伊斯坦布尔举行了一
对一会谈。但梅金斯基在谈判后
表示，只有充分讨论停火协议后，
才能举行双方领导人会晤。俄方
建议成立政治、人文和军事问题三
个工作组，乌方承诺考虑这一建
议。梅金斯基还表示，俄罗斯希望
与乌克兰举行第四轮谈判。

最近，在俄乌冲突战事升
级、双方和谈缓慢推进的背景
下，乌克兰总统泽连斯基对政府
关键职位进行了调整:原第一副
总理兼经济部长尤利娅·斯维里
坚科出任新总理，原总理杰尼
斯·什梅加尔转任国防部长。此
外，泽连斯基还考虑过任命原国
防部长鲁斯特姆·乌梅罗夫出任
驻美大使一职，但乌梅罗夫最终
被任命为乌国家安全与国防委
员会秘书，再次率团参加与俄罗
斯的和谈。

斯维里坚科斯维里坚科((左左))和什梅加尔和什梅加尔。。


