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一直以来都在诸多全球性议
题中被视为焦点的航空运输业，尽
管作为“桥梁”角色为全球化带来
极大推动作用，并且近年来也一直
采取积极措施推进减排脱碳的进
程，但引行业规模、影响力以及巨
量的资金流动所引发的高关注度，
也成为很多国家和地区政府、国际
组织眼中的“摇钱树”，通过诸多方
式试图从航空业“抽取”更多价
值。

一项由全球团结税工作组
（GSLTF）提出将航空运输作为征
税目标的建议声称，旨在“改善发
展中国家的国内收入动员能力，支
持国际团结，特别是在应对气候变
化的减缓和适应、流行病和其他发
展挑战方面”。7月 7日，国际航空
运输协会（下称“IATA”）发表声明，
驳斥了GSLTF的这项提议。IATA
在声明中表示，对 GSLTF 提案的
初步评估显示其存在诸多严重缺
陷。

缺陷提案

在 IATA方面看来，航空业是
一个竞争激烈的行业，并未获得超
额利润。而在GSLTF的提议中，既
缺乏实质性细节，并且还援引 CE
Delft（一家专注于能源、交通和资
源领域的研究与咨询机构）的估
计，称对高端旅客征税每年可产生
780亿欧元（超过 900亿美元）的收
入。这一数据约为 2024年全球航
空业预计利润324亿美元的三倍。

IATA 方面认为，航空业的净
利润率结构性偏低（2024年行业平
均净利润率预计为3.4%，仅为全球
所有行业平均水平的一半），因此
在任何政策审议中，都必须纳入考
量。

IATA 理事长威利·沃尔什
（Willie Walsh）表示：“航空业是经
济增长的催化剂，不是财税摇钱
树。然而，政府却草率建议对旅客
征税，金额竟然是航空业年利润的
三倍，完全忽视了行业为偏远社区
提供生命线、振兴旅游市场并将当
地产品与全球市场联系起来的行
业价值。此外，虽然GSLTF提案的
方式没有具体说明，但依照前车之
鉴，这类税收只会流入国库，几乎
未能真正用于应对气候变化。”

“GSLTF尚未公布任何关于征
税将如何影响其拟定资金接收国
经济的评估，也没有公布征税对所
有旅客造成更广泛影响的说明，更
没有具体明确税收资金将如何使
用。”IATA方面表示，“尽管GSLTF
将其提案针对高端旅行，但却忽略
这一群体对航线网络可持续运行
的重要作用。向高端旅客征税或
给行业施加税负沉疴，将扰乱航线
动态结构，影响全球近50亿旅客的
出行连通性。”

同 时 ，在 IATA 方 面 看 来 ，
GSLTF的提议将使航空公司的效
率降低，财务承压，并最终导致所
有旅客和货运成本的增加。对于
一个不可或缺的经济催化剂行业
来说，可负担性的降低无疑将带来

经济增长疲软的意外后果。
在一位曾供职于多家大型外

资航空公司，常年从事市场以及财
务相关分析工作的人士在与《华夏
时报》记者交流时表示，“航空运输
业一直以来都不是一个高利润的
行业，只是因为规模庞大因此产生
巨大的流动资金，但行业本身容易
受到诸多因素影响导致盈利能力
下降，大到新冠疫情这样的全球性
危机，小到某个火山喷发都能引发
行业危机，导致航空公司亏损甚至
倒闭。”

前述人士向记者展示了一份
某个欧洲航空公司机票价格构成，
这张最终定价为 132.3欧元的机票
基本票价为35欧元，其余部分均显
示为税费或是其他附加费用，其中
像“机场和乘客安全税”就达到
32.43欧元，占到整个票价近三分
之一。

IATA 还 公 布 了 一 份 委 托
Savanta在全球 15个国家进行独立
研究的结果，其中旅客对航空旅行
税深刻质疑：73%的受访旅客表
示，绿色税是政府在“漂绿”；79%
的受访旅客表示飞行税太高；78%
的受访旅客表示，税收无法促使航
空可持续发展；74%的受访旅客不
相信政府会明智地使用税款；88%
的受访旅客认为，从航空旅行中征
收的税款应该用于改善旅客的旅
行。

该调查显示，税收是补偿与飞
行相关的碳排放的最不受欢迎的
方式，只有 9%的受访旅客支持。

更 受 欢 迎 的 选 择 是 SAF 购 买
（25%）、碳减排技术投资（23%）、减
排研究（18%）和碳抵消（13%）。

可持续路径

在 IATA看来，航空业已对可
持续发展做出数万亿美元的承诺，
这其中包括：承诺在2050年实现净
零碳排放，预计将在 2024-2050年
期间投入4.7万亿美元。该承诺不
仅有助于减少其在全球碳排放中
约2.5%的占比，还将确保航空业直
接为全球 GDP贡献 3.9%，为全球
提供 8,650 万个就业岗位。如按
GSLTF提议给航空公司加税，将削
弱行业对长期减排解决方案的投
资能力。

仅从中国民航业在过去近二
十年时间里的快速发展也可以看
出，行业整体规模和影响力的提
升，航空运输网络通达性的增强，
也对人们日常生产生活带来了广
泛而积极地影响。

IATA北亚区和亚太区（署理）
副总裁解兴权此前在接受《华夏时
报》记者专访时就曾表示：“航空运
输是经济增长的重要驱动力，连接
国内外市场，促进人员与商品流
动，推动产业链协同发展。航空业
不仅支撑着产业链的高效运作，还
带动了旅游、酒店、零售等相关行
业的繁荣，创造大量就业机会，提
升民众生活品质。随着中国经济
的持续增长，航空业将在助力商贸
往来、推动区域经济协同、促进社
会流动性和文化交流等方面发挥
更大作用。”

根据牛津经济研究院（Oxford
Economics）的研究，2023 年，中国
航空业直接从业人员 210万人，经
济产出达到 537 亿美元，占全国
GDP的 0.3%。航空业的发展带动
相关产业的发展，如飞机制造、航
油供应、建筑公司、飞机子部件供
应商等，加上航空业员工的商品和
服务消费支出等间接拉动 GDP，以
及航空出行带动的旅游业和境外
旅客在中国国内的消费，整体贡献
增至 2,536亿美元，约占当年中国
GDP的1.4%，进一步增强对国家经
济的支撑。

过去50年，全球航空运输成本
下降了 70%，让人们能以更实惠的
价格畅享航空出行。 2011 年至
2023年，中国的平均实际机票价格
下降 45%，旅客仅需花费约 3.7个
工作日的收入即可购买一张机

票。2023年，中国人均每千人次乘
机出行达 425次，航空旅行已成为
人民生活的重要组成部分。

“GSLTF 表示，团结税不会增
加普通民众的生活成本和家庭账
单等支出。这并不属实。关键是，
如果采纳GSLTF的建议，将导致所
有旅客航空旅行成本的增加，弊大
于利。从航空业抽取数百亿美元
将削弱其投资 2050年实现净零碳
排放的能力，改变航线运营结构，
降低连通性，并削弱航空业为国家
经济发展所带来的关键支持。”威
利·沃尔什表示。

IATA 在声明中指出，GSLTF
的提议忽视了国际航空碳抵消和
减 排 计 划（CORSIA）的 作 用 。
CORSIA 由国际民用航空组织通
过，是全球首个专门用于管理工业
部门碳排放的全球协议机制。
GSLTF的成员国亦参与了CORSIA
的创建，即遵守CORSIA作为管理
国际航空碳排放的单一协调市场
措施的原则。若加增诸如团结征
税等重叠措施，将破坏CORSIA，导
致全球政策框架碎片化、低效和不
一致。

类似的“单边”征税计划此前
也曾经发生过。2008年 11月，欧
盟通过法案决定将国际航空纳入
欧盟碳排放交易体系并于 2012年
1月 1日起实施。即从 2012年 1月
1日起，所有在欧盟境内飞行的航
空公司其碳排放量都将受限，超出
部分必须掏钱购买。

这一计划在当时引发广泛的
反对，一度引发部分国家与欧盟之
间可能将互相限制航空公司起降
作为可能实施的反制措施。而很
多航空公司也表示即便按照这
一规定缴纳“碳税”，也会将成
本最终转嫁给旅客。而引发的
机票上涨可能将进一步影响到
旅客出行意愿，使得整个航空业蒙
受损失。

在威利·沃尔什看来，“需要明
确的是，航空公司并没有逃避尽其
所能减缓气候变化方面的责任。
行业正在尽一切可能通过 SAF（可
持续航空燃料）、更高效的运营和
更好的技术实现净零碳排放的目
标。此刻最不需要的，就是一项高
达900亿美元的重税打击。对于航
空运输业，要实现GSLTF倡导的目
标，应优先支持 SAF生产投资，赋
能航空公司可以通过将人们、企业
与全球机遇联系起来，继续推动世
界的繁荣。”

航空业成“唐僧肉”？ 国际航协抵制“团结税”

瑞银集团对全球多国中央银
行管理层的一项最新年度调查结
果显示，将近半数央行认为美国可
能重组其联邦债务。

美国总统唐纳德·特朗普4日
在白宫签署“大而美”税收和支出
法案。路透社当时预期，这项法案
将为 36.2万亿美元的联邦债务规
模再增3.4万亿美元。

瑞银的上述调查是在5月至6
月进行的，涵盖了近 40个国家的
央行。

调查还显示，三分之二的受调
查央行担忧美国联邦储备委员会
独立性；将近半数央行担忧美国经
济数据质量以及美国法治正在弱
化。

尽管地缘政治风险依然困扰

央行，但已非其最大担忧。74%的
受调查央行说，它们认为的头号风
险是特朗普政府对贸易和国际联
盟的政策。特朗普 7月 7日说，将
从 8月 1日起分别对来自日本、韩
国等 14 个国家的进口产品征收
25%至40%不等的关税。

受调查央行对全球经济前景
的悲观情绪同样增加。这些央行
去年曾广泛预期全球经济将软着
陆。今年，相同比例的受调查央行
预期全球经济最可能出现的前景
是滞胀。

市场观察网站认为，可能基于
上述多重原因，几乎所有受调查央
行都在追求储备资产多样化。几
乎所有受调查央行都看好黄金。
67%的受调查央行认为，从现在至

2029年左右，黄金将是表现最佳
的资产。这一比例在2024年调查
中仅为 21%。今后 12个月，没有
一家央行计划降低其黄金持仓仓
位。超过三分之一的受调查央行
称，其在过去一年间增仓黄金。

受调查央行中，尽管有13%认
为比特币将成为未来 5年表现最
佳资产，但仅一家表示将考虑投资
比特币。

有别于央行相对保守的投资
风格，美国企业家埃隆·马斯克 7
日在社交媒体X发文说，他成立的
新政党“美国党”将接受比特币，称
美元“没有希望”。加密货币资讯
网站Coincentral提供的数字显示，
马斯克掌舵的特斯拉公司持有
11509枚比特币。

近半数各国央行认为美债可能重组


