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面临成本和技术“两难”
据《海军新闻》网站日前报道，美国海军

已经终止了“高超音速空射进攻性反舰导
弹”(HALO)计划，原因是预算问题以及导弹
性能不佳。美国海军“无人航空与打击武
器”项目执行官斯蒂芬·特德福德少将证实，
经分析认为该系统在预算和操作方面不可
行后，于2024年秋季取消了这个项目。该项
目的执行者、美国军工巨头诺斯罗普·格鲁
曼公司随后也证实，“HALO项目已被搁置”。

特德福德在声明中说，受预算限制影
响，美国海军取消了HALO项目工程研制阶
段的招标计划。“由于预算限制，无法在计划
的交付时间内实现新功能”。他表示，“美海
军致力于发展远程武器，使其与国防目标保
持一致，将优先考虑升级部署在海军‘超级
大黄蜂’战斗机和空军B-1B战略轰炸机上
的 AGM-158C‘远程反舰导弹’等现有系
统。”

“高超音速空射进攻性反舰导弹”
(HALO)是美国海军“进攻性反舰武器增量计
划2”的一部分。美国海军从2017财年开始
启动“进攻性反舰武器增量计划 2”，旨在用
更先进的反舰导弹取代美国海军使用的
RGM-84“鱼叉”反舰导弹。

推出“进攻性反舰武器增量计划2”的原
因是，美方评估认为，对手拥有的反舰导弹
射程比美国海军更远，这让美国的海上舰船
极易受到射程外敌方舰船的攻击。该计划
要打造一款高超音速空射反舰导弹，项目初
期设想导弹速度超过 4马赫、具备自主搜索
与航路规划能力，并适配F-35C战斗机、B-
21轰炸机、舰艇垂发系统等多种作战平台。
2021年5月3日，美国海军“精确打击武器项
目”办公室发布了“进攻性反舰武器增量计
划2”的项目征集通告，以期打造匹敌其他大
国的反舰弹道导弹和超声速巡航反舰导弹。

按照美国海军的原计划，HALO 将于
2026财年开展飞行试验，2029财年形成早期
作战能力，2031财年形成初始作战能力，能
够从远距离打击高价值水面目标。HALO首
次为外界所知是在 2021 年，美国海军于
2023年授予了雷神公司和洛克希德·马丁公
司HALO导弹的初始研制合同，当时美军将
其形容为“必须在 2030年前实现的关键能
力”。

报道称，放弃HALO计划的决定反映了
美国军工在财政和战略方面的广泛调整，凸
显在国防预算紧缩的情况下，开发新型高成
本系统面临的挑战，也暴露出美军没有能力
对防御严密的海上目标实施迅捷、高速、精
确的打击。

陆海空多项目或停或延
高超音速武器是指速度超过 5马赫，主

要在大气层内飞行，具备机动变轨打击能力
的新概念武器，分为助推-滑翔类高超音速
导弹和吸气式高超音速巡航导弹。高超音
速武器能提供关键的战略和作战能力。从
战略层面来说，在高层大气中以不可预测的
轨迹飞行的远程高超音速滑翔飞行器，可以
绕过现有的导弹防御系统；从区域层面来
说，高超音速巡航导弹和弹道导弹可以快速
摧毁敌国指挥中心、军事基地、前线部队等
高价值目标。

美国早在本世纪初就启动高超音速武
器的研究，作为“常规快速全球打击计划”的
组成部分，美国各大军种都提出了各自的高
超音速武器计划。美国空军主导的是
AGM-183A“空射快速响应武器”(ARRW)和

“高超音速攻击巡航导弹”(HACM)。
2023年3月29日，美国空军负责采购的

助理部长安德鲁·亨特表示，空军计划不再
推进“空射快速响应武器”(ARRW)项目。据
彭博社报道，亨特当时证实，美国空军“不打
算继续采购”ARRW武器，但将进行两次额
外的飞行测试，以积累重要数据。此前一
天，美国空军部长弗兰克·肯德尔也承认
ARRW项目最新测试再度失败。

由洛克希德·马丁公司主导的 AGM-

183A是美国空军最重要的导弹项目之一，
2018年 8月签约，合同价值 4.8亿美元。但
该项目在研发过程中多次失败，直到2022年
5月才完成第一次成功试射。2024年 3月，
该导弹进行了最后一次测试，美军方拒绝透
露测试结果。美国空军在 2025财年没有为
该项目申请资金，外界认为它已经“实质性
终结”。

美国空军另一种高超音速武器HACM
属于吸气式高超音速巡航导弹，该项目于
2022财年启动。按照此前计划，HACM将从
2024年10月到2027年3月服役前进行13次
试射，但该计划已经推迟。

美国海军也有两种高超音速导弹项
目。除了被取消的“高超音速空射进攻性反
舰导弹”，美国海军还与陆军联合研制“常规
快速打击导弹”(CPS)。根据美国海军的规
划，该导弹将装备“朱姆沃尔特”级驱逐舰和

“弗吉尼亚”级攻击型核潜艇，但实际测试一
拖再拖，2024年的评估报告显示，现有数据
无法证实该导弹是否已具备第一阶段的基
本能力。

此外，美国陆军在与海军联合研制的
CPS导弹基础上，发展出代号为“暗鹰”的

“远程高超音速武器”(LRHW)项目，设计最
高速度达17马赫，最大射程为2775公里，原
计划在 2023年部署，由于试射多次被取消，
部署时间一再拖延，如今已改到2025财年年
底。

美军装备研发问题不少
美国海军表示，洛克希德·马丁公司将

对作为“进攻性反舰武器增量计划 1”的
AGM-158C“远程反舰巡航导弹”(LRASM)硬
件和软件进行重大升级，以提高精确度和有
效性。

与高超音速武器相比，技术难度相对较
低的LRASM结合了低雷达截面和最小红外
特征以及半自动导航系统，并能共享数据和
实施经过协调的蜂群攻击。相比高超音速
武器会产生可探测的等离子体尾流和光辐
射，LRASM的隐身特性和自动瞄准能力提
供了有效的战术解决方案，抵消了因取消
HALO而失去的一些优势。但这种导弹全程
采用亚音速飞行，在突防方面受限。

西方媒体认为，在作战层面上，取消
HALO有可能造成能力缺口，无法挫败反介
入/区域拒止战略。美国国会预算办公室
2023年1月的一份报告提到，高超音速武器
的大气层飞行轨迹超出反介入/区域拒止系
统的作战范围，能够躲避旨在拦截太空目标
的中段导弹防御系统。该报告称，高超音速
导弹运行轨迹不可预测，加大了舰载和短程
防御系统探测和拦截的难度，有可能在冲突
早期使沿海防空系统、超视距雷达和打击系
统失效。

美国国会研究服务部今年4月发布的一
份报告提到，五角大楼尚未建档，这表明高
超音速武器缺乏已获批准的任务需求或长
期采购计划。报告指出，美国的测试基础设
施仍然有限，目前，美国没有任何设施能够
模拟速度超过 8马赫的全尺寸、随时间变化
的飞行环境。此外，该报告还指出，由于高

超音速飞行走廊有限、试验场地不足以及支
持资产有限，飞行试验进度不断受阻，进而
影响了将高超音速原型过渡到可部署武器
系统的努力。

多年来，在先解决“有无问题”的目标导
向下，美军启动了数量众多的高超音速武器
研发项目。对此，美国国防研究与工程现代
化局局长马克·刘易斯指出，美国各军种和
国防部实验室等机构在高超音速武器领域
的发展缺少协调，部分项目存在重复建设等
问题。媒体分析认为，HALO项目失败绝非
个例，折射出美军装备研发至少三大顽疾。

首先，对技术路线不能落后的执念。美
军长期追求技术领先，倾向“一步到位”技术
突破，忽视渐进式创新。例如，美国空军的

“空射快速响应武器”(ARRW)尝试滑翔体构
型，多次试射仍未成功，而中俄则从成熟技
术切入，快速形成战斗力。

其次，各军种之间争夺预算，导致重复
建设。美国空军与海军高超音速项目长期
各自为战，甚至出现“同一技术、两套标准”
的荒诞局面。此外，海军的MK-41垂发系统
等现有装备的兼容性限制，迫使新武器削足
适履，最终性能缩水。

再次，国会、军方与军火商形成利益集
团，要快速变现，更倾向于扶持能快速量产、
保证利润的“稳妥项目”。例如，“战斧”巡航
导弹虽技术老旧，但因生产线成熟、游说力
量强大，以至于“斧头帮”多次挤掉更具潜力
的高速导弹项目。

美军高超音速武器项目接连下马

美“航母杀手”夭折
据报道，受成本飙升、性能不稳定影响，美国海军已经终止了投资多年的一项高超音速导弹项目

——被称为“航母杀手”的“高超音速空射进攻性反舰导弹”(HALO)。这是继美国空军“空军快速响应
武器”(ARRW)项目被叫停后，美军下马的又一个高超音速武器研发项目。

欧盟执委会周二提议修改欧盟法律，允
许成员国将被拒绝的庇护寻求者驱逐岛与
他们没有关系的国家。人权组织称，此举将
损害庇护权。

根据路透社报道，欧盟委员会表示，如
果庇护申请人可以被送往欧盟认为安全的
第三国，这些修改将允许各国将其驱逐出
境，这将“加快庇护程序，减轻庇护体系的压
力”。

该提案将取消对寻求庇护者与安全第
三国之间必须有关系的要求。

欧盟内政和移民事务专员马格努斯·布
伦纳表示：“修订后的‘安全第三国’概念是
帮助成员国更有效地处理庇护申请的另一
种工具，同时充分尊重欧盟的价值观和基本
权利。”

自2015年超过一百万人（主要是叙利亚
难民）经地中海抵达欧盟以来，欧盟 27个成

员国的反移民情绪日益高涨，令欧盟措手不
及。由于无法就如何分担责任达成一致，欧
盟各国主要关注的是遣返和减少入境人数。

修正案还规定，如果寻求庇护者对其被
拒绝的申请提出上诉，那么在上诉过程中，
他们不能自动留在欧盟境内。

国际特赦组织严厉批评了这项提议。
“让我们明确一点：这项修订只会进一

步削弱在欧洲获得庇护的渠道，削弱人们的

权利，并增加在第三国被遣回和被广泛任意
拘留的风险——尤其是在欧盟日益明显的
无力监督和维护其伙伴国家的人权的情况
下，”国际特赦组织欧盟移民和庇护事务倡
导者奥利维亚·桑德伯格·迪茨表示。

该提案源于 2023年通过的欧盟移民协
议，预计将于 2026年生效。然而，该协议需
要获得欧洲议会和欧盟成员国政府的批准。

欧盟提议允许将寻求庇护者驱逐至第三国


