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印尼国会在19日通过法案，正式取消雅加达作为首都的地位并将其设为特区，标志着
印尼迁都计划又向前迈出一大步。目前，位于加里曼丹岛东部的印尼新首都努山塔拉仍在
建设中，预计明年初开始将公务员迁往新首都。与此同时，雅加达将经历从首都向特区的
过渡，继续扮演印尼经济和文化中心的角色，仍将在国家发展中保持重要战略地位。

为纾解雅加达面临的难题、推动国家平衡发展，印尼政府2019年宣布把行政首都
从雅加达迁至东加里曼丹省一处森林腹地。新首都努山塔拉的建设工作在2022年年
中正式启动，分五个阶段开发，总统府等第一阶段建设项目已基本完工，新首都定于
2045年完成建设，预计建成后人口将超过200万。

8月17日，印尼新首都努山塔拉的一个建筑工地。

8月17日，印尼新首都努山塔拉的在建建筑。

雅加达已不堪重负
关于迁都问题，在印尼由来已久。早在

荷兰殖民时期，印尼就已出现过相关讨论。
1957年，印尼首任总统苏加诺曾提议迁都，
此后历任总统均谈及过迁都，但并未实质上
着手推动实施。直到 2019年，时任印尼总
统佐科宣布迁都计划。

那一年的8月26日，佐科将迁都正式列
入印尼“2020-2024国家中期发展计划”，计
划将行政首都从位于爪哇岛西北部海滨的
雅加达，迁至加里曼丹岛东部沿海地区，即
印尼的地理中心东加里曼丹省的一处森林
腹地，距离雅加达大约1200公里。2022年1
月，新首都被命名为努山塔拉，在印尼语中
意为“群岛”或专指“印尼群岛”，意在强调国
家统一和民族团结。

佐科 2014年首次当选印尼总统之前，
曾担任雅加达特别首都区的行政长官，深知
这座东南亚第一大城市面临的“大城市
病”。雅加达不仅是印尼的政治、经济、文
化、科教和交通中心，同时还是东南亚国家
联盟(东盟)秘书处所在地，这座城市的经济
总量占印尼国内生产总值(GDP)的16.6%，常
住人口超过 1000万，大雅加达都市圈的人
口规模则超过 3200万。如此规模的大都市
自然会遭遇交通拥堵、环境污染等城市发展
问题，加之人口激增导致地下水过度开采，
而雅加达所在的海岸地区又地势低平，这座
城市还面临着严重的城市内涝和地面沉降
问题。

雅加达是全球知名“堵城”，直到佐科在
2014年就任总统后，才实质性推动地铁建
设。2015年9月，雅加达地铁南北线一期工
程开工，2019年 3月正式通车，佐科亲自到
场剪彩并出席二期工程开工仪式。当时，印
尼交通部门的数据显示，雅加达每天上下班
高峰期车辆时速只有不到 10公里。在最拥
堵路段，行驶5公里需要2个多小时，甚至更
长时间。仅交通拥堵每年造成的经济损失
就高达72亿美元。

雅加达约40%的面积低于海平面，今年
4月世界经济论坛曾列出世界上下沉最快的
10座城市，雅加达位列第三。雅加达所在的
爪哇岛地处环太平洋火山地震带上，板块运
动导致火山活动和地震频发，进而引发地面
沉降。同时，由于巨量的人口规模，雅加达
的地下水长期处于超采状态，进一步加剧了
城市地面下沉。由于城市缺乏规划、缺乏公
园绿地以及海平面上升和潮汐等原因，雅加
达陷入了地面沉降与城市内涝叠加的困境。

雅加达的沉降程度也不尽相同，地处13
条河流入海口的丹戎不碌港和西雅加达地
区平均每年下沉 15厘米，东雅加达地区每
年下沉10厘米，中雅加达地区每年下沉2厘
米，南雅加达地区每年下沉 1厘米。印尼万
隆理工学院的研究显示，到 2025年，雅加达
将有 26.86%的面积被海水淹没。如果持续
下沉，这座城市35.61%的面积将完全沉没。

新首都代表着未来
佐科因在主政雅加达时良好的表现和

积累的人气，在 2014年成功当选印尼总统，
并在第一个任期内大力推动基础设施建设，
推动缓解雅加达的各种城市顽疾。2019年
4月他成功连任，随即着手将印尼的迁都计
划付诸实施。

新首都努山塔拉靠近东加里曼丹省东

海岸石油重镇巴厘巴板市和首府三马林达
市，由印尼著名设计师规划，分五个阶段开
发，建设工作于 2022年年中正式启动，定于
2045 年完成建设，建成后人口将超过 200
万。印尼政府2019年估计，迁都将耗资466
万亿印尼盾(当时约合 326.8亿美元)，其中
19%来自政府预算，其余来自私人投资、国
有企业或公私合作以及外国投资。为此，佐
科政府自 2022年起把新首都建设打造成面
向全球投资者的超级项目，出台一系列鼓励
投资的法规和政策。

努山塔拉面积 2560平方公里，其中中
央政府核心区占地 68.56平方公里，包括总
统府、中央各部委、中央银行、立法和司法等
机构；首都区占地561.8平方公里，分布着普
通公务员和军警住宅、教育和医疗机构、科
技园与研发中心、军事基地、商业住宅；最外
围是首都开发区，作为城市储备土地和耕
地，用于今后的卫星城建设。

努山塔拉所在的区域地广人稀，资源丰
富，遭受洪涝、地震、海啸、火山等自然灾害
的风险较小，环境承载力和发展潜力巨大。

目前，第一阶段建设已基本完工，总统府与
民族英雄纪念园遥相呼应，与之同处于努山
塔拉中轴线上的还有热带湿地生态园和广
场，其余建筑分布在中轴线两侧，首批公务
员及家属从今年 9月开始陆续入驻努山塔
拉，到年底可达万人规模。

印尼是世界上最大的群岛国家，东西跨
度超过 5500公里，190.5万平方公里国土由
超过 1.7万座大小岛屿组成。印尼拥有 2.7
亿人口，其中超过 1.5亿居住在雅加达所在
的爪哇岛上，这座面积不到 13万平方公里
的岛屿的经济总量占比超过印尼GDP的一
半。相比之下，占印尼总面积超六成的加里
曼丹岛和苏拉威西岛等中东部岛屿，经济总
量仅占印尼GDP的不到17%。

佐科希望把努山塔拉打造成世界级的
可持续发展和现代化绿色智慧城市，带动印
尼中部和东部地区发展，助力印尼在 2045
年建国 100周年时实现“黄金印尼 2045”愿
景。建成后，努山塔拉将是一座热带生态城
市，城市与周边山林、丘陵、海湾融为一体，
在 2045年前实现净零排放目标，成为印尼

乃至全球应对气候变化的先锋典范城市。
同时，印尼政府还希望以此为契机，改变传
统发展模式，把印尼从出口初级产品为主的
资源型国家转变为绿色新型经济体。

在挑战中步步推进
佐科虽然雄心勃勃地启动了迁都计划,

并且新首都第一阶段的建设工作也基本完
成,但努山塔拉完全建成并承担起首都角色,
仍是一个长期且面临挑战的过程。去年 12
月,时任印尼国会预算委员会主席赛义德表
示,预计到 2024年底,用于新首都开发的预
算将非常接近国家预算可承担的底线。而
国会一直担心私营部门对新首都建设缺乏
兴趣,导致国家预算成为建设资金的主要来
源,政府必须尽快在国家预算和私人资本之
间取得平衡。今年以来,随着佐科的总统任
期进入尾声,外界担心其继任者普拉博沃是
否会继续推进新首都建设。

普拉博沃曾在2014年和2019年两次竞
选总统,但都败给佐科。佐科在第二个任期
开始时,向这位对手抛出橄榄枝,邀请普拉博
沃入阁担任国防部长。普拉博沃第三次参
选总统后,承诺会延续佐科时期的政策方向,
包括继续推进新首都的建设。而且,他还选
择佐科的长子吉布兰作为竞选搭档,在佐科
的高人气加持下,最终在今年 4月赢得大选,
并于10月20日正式就职。

今年 7月 28日,佐科前往努山塔拉出席
一座大桥的落成仪式,视察新首都的总统办
公室、总统府以及高速公路的建设完成情
况。随后,佐科和夫人伊莉亚娜在努山塔拉
办公室中休整了一晚,从 7月 29日起开始在
努山塔拉办公。8月 12日,佐科首次在努山
塔拉主持内阁全体会议,时任副总统马鲁夫
以及普拉博沃等内阁成员出席会议。据路
透社报道,会议是在外型酷似老鹰的总统府
内举行的,房间墙壁是金属蓝色。普拉博沃
在内阁会议召开前接受采访时说:“至少,我
会继续建设,如果可能,我会完成这项工作。”

8月 17日,印尼在雅加达和新首都努山
塔拉举行纪念活动,庆祝该国独立 79周年。
这是印尼首次在努山塔拉举行国家独立日
庆祝活动,佐科在努山塔拉出席了活动仪式,
普拉博沃也一同参加活动。同时,时任副总
统马鲁夫主持了在雅加达举行的独立日庆
祝仪式,候任副总统吉布兰一同出席。

9月 25日,佐科在努山塔拉为首批外国
投资项目举行奠基仪式。佐科说,“投资努
山塔拉就是投资未来”,随着新首都建设的
推进,基础设施和各种配套设施正逐步完善,
将吸引更多海外投资者。目前包括五星级
酒店、度假村、商场、办公楼等各类高端设施
的建设正稳步推进,预计明年大部分项目将
投入使用。在配套设施建设方面,连接努山
塔拉和巴厘巴板的高速公路将于今年年底
或明年年中竣工,努山塔拉机场建设也将在
今年12月完成。

此前,普拉博沃的就职仪式曾预定在努
山塔拉举行。但10月20日的就职仪式是在
位于雅加达的印尼人民协商会议大楼举行
的,普拉博沃和吉布兰分别宣誓就职。普拉
博沃就任总统后再次对迁都计划表达了支
持,承诺将优先考虑新首都的持续建设和发
展。他认为,迁都不仅有助于促进区域均衡
发展,也能为国家基础设施建设和经济增长
提供新的动力。


