
10月 15日，《水资源税改革试
点实施办法》（以下简称《办法》）对
外发布，自 2024 年 12 月 1 日起实
施。与前两次水资源税改革试点
相比，《办法》适当扩大了地方税收
管理权限，包括：新增了地方可以
减征和免征的税收优惠政策；简化
水资源税的税额标准，授权地方在
确定具体税额时有更多调整空间；
授权地方确定特定取用水的水资
源税核定方法和计征方式等。财
政部、税务总局、水利部有关司负
责人回答记者提问时表示，全面实
施水资源费改税试点后，水资源税
收入全部归属地方（原水资源费收
入实行中央和地方 1:9分成），适当
增加地方自主财力。

对特种取用水从高确定税额
针对全面实施水资源费改税

试点的主要内容，上述有关司负责
人表示，税额标准方面，水资源税

根据水资源状况、取用水类型和经
济发展等情况实行差别税额。国
家统一明确各省、自治区、直辖市
水资源税最低平均税额标准，具体
适用税额由各省、自治区、直辖市
确定。比如四川、上海等13个省份
地表水最低税额不得低于 0.1 元/
立方米，而北京这一标准为 1.6元/
立方米。

同时，要求对取用地下水、水
资源严重短缺和超载地区取用水
从高确定税额。

税收优惠方面，对规定限额内
的农业生产取用水等五种情形，免
征水资源税；对超出规定限额的农
业生产取用水以及农村集中饮水
工程取用水，授权地方减免水资源
税；对用水效率达到国家用水定额
先进值的相关纳税人，减征水资源
税。

中国政法大学财税法研究中

心主任表示，全面实施水资源费改
税试点，充分发挥税收调节作用，
在设置差别税额的同时，也有利于
加强水资源管理和保护，促进水资
源节约集约安全利用。

水资源税收入全部归属地方
在收入归属方面，全面实施水

资源费改税试点后，水资源税收入
全部归属地方（原水资源费收入实
行中央和地方 1:9分成），适当增加
地方自主财力。

施正文表示，资源税的征收是
为了加强对自然资源的保护和管
理，在具体操作上需要地方政府发
挥作用。地方政府要根据各地环
境的差异，对资源进行保护和开
发，因此事权更多在地方。水资源
税收入全部归属地方，有利于调动
地方政府的积极性，保障其管理水
资源和保护开发的职责。

专家：老百姓用水价格将保持

稳定
中国此前对水资源采取收费，

但 2016年 7月开始，河北、北京、天
津、山西、内蒙古、山东、河南、四
川、陕西、宁夏等 10个省份启动了
水资源费改税。如今随着《办法》
出台，12月起31个省份将全部用水
资源税替代此前收费。

水资源费改税即将推广至全
国，这对于已经试点上述10个省份
影响相对较小，而对其他21个尚未
推行试点的省份居民和企业来说，
十分关注的是税负变化。

而影响税负变化的一个关键
因素，仍有待后续尚未试点省份确
定的最终适用税额标准而定。不
过此次改革的一大原则，是实现平
稳转换，但同时强化分类调控，对
水资源严重短缺和超载地区取用
水、取用地下水等从高确定税额，
通过设置差别税额，更好发挥税收

调节作用，抑制地下水超采和不合
理用水需求。

中央财经大学财政税务学院
教授白彦锋表示从前期试点改革
来看，水资源费改税改革，多会采
用“税负平移”的原则。对于一般
企业和居民来说，实际负担不会有
大的变化，老百姓用水价格也将保
持稳定。但是，为了提高水资源的
集约化利用，节水型企业会得到鼓
励，而水资源消耗较大、粗放式发
展的企业会进一步得到抑制，这是
改革的初衷和导向所在。

《办法》规定，城镇公共供水企
业缴纳的水资源税不计入自来水
价格，在终端综合水价中单列，并
可以在增值税计税依据中扣除。
水资源税改革试点期间，省级发展
改革部门会同有关部门将终端综
合水价结构逐步调整到位，原则上
不因改革增加用水负担。
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教材特色：
题类新颖完备 解题独特精辟
思考磨练启发 应考出类拔萃

内容包含:
学生易错题型、老师常考题型、专
家必考题型、各种评测题型
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Super Saturday MAP Reading/Grammar/MathSuper Saturday MAP Reading/Grammar/Math

开课日期：9/7
3/4/5/6/7/8年级

上课时间：9：00am ~ 12：00pm
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Perrie Z. (RM/IB) Caltech
Naomi C. (River Hill) Naval Academy
Abhinav K. (Broad Run) UVA, Georgia Tech, ...
Rajit M. (Blair) UMD Honors Engineering-CS Dual
Shreya V. (Centennial) UVA Engineering
Quang N. (Damascus) John Hopkins Bioengineering
and more ....
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Early Decision to Dream Schools, Competitive College Admissions for Rising Seniors
Early Decision (ED) program applications are due by October and provide applicants with admissions decisions by December.
Multiple skewed benefits exist from such programs that heavily benefit early applicants.
An admissions boost of +10-70% is given to Early Decision applicants. Yes, you read that correctly. Applicants willing to
enter into a legally binding commitment to a school are offered an extreme admissions boost. If accepted, an applicant must
attend unless financial hardship is demonstrated. More on this later.
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广东千家企业可能迁至四川引发网民热议
本周二（15日），中国各社交平

台上关于沿海地区广东一千五百
家企业将迁移至西南地区四川的
消息，引发网民关注及讨论。公众
号“木心”发帖称：“近日，一则消息
引起广泛关注：广东一千五百家工
厂将搬到四川。这一举措，犹如一
颗巨石投入平静的湖面，激起层层
涟漪。”据财联社 9月 25日报道，国
家将引导企业从东部向中西部转
移。在高层批复的国土空间规划
中，四川成为唯一一个被点名的战
略腹地。

不过，中国媒体尚未对这一热
门话题作出报道，也未公开否认。
一位熟悉“三线建设”的学者邝锦
利周三时表示，上世纪六七十年
代，沿海地区如上海、广州的工厂
向内陆迁移是为了协助西南西北
地区的制造业，但现在：“形势变
了，天变道亦变，哪有前方和后
方。他们一直担心万一发生被攻
击事件，我们的沿海城市、重要的

加工和科技力量受打击，这将是致
命的。”

学者：新三线建设劳民伤财无
必要

曾参与四川三线建设的邝锦
利指出，上世纪在四川建立的所谓
大三线已基本荒废：“原来的大三
线基本上都废弃了，四川山沟里的
那些工厂破房子依然存在，有的改
成了夜市，有的荒无人烟。再搞三
线建设是劳民伤财，毫无必要。”

根据中国多个公众账号的说
法，此次产业转移不仅是企业寻求
更低成本发展环境的经济决策，更
体现了中国在全球复杂形势下的
战略考量。为推动迁移，国家出台
了一系列政策，包括税收优惠、土
地优先供应及基础设施建设投入，
旨在保障中西部地区能够承接这
些企业。通过腾挪东部地区的资
源，广东可以专注于发展高端制
造、现代服务业和信息产业，从而
提升其在全球产业链中的地位。

同时，这次迁移不仅是企业的流
动，也为四川等中西部省份带来了
大量就业机会，可能带动区域经济
的进一步崛起。对中西部地区来
说，这是一大发展契机，让更多人
可以在家门口就业，而不必长途跋
涉。

对此，邝锦利回应说：“纸上谈
兵，这个方案是对的，铺开地图看
也是对的，但现在没有前方后方
了。马斯克的火箭可以两根筷子
夹住五千吨重的物体，你还在讲前
方后方，还钻山洞搞三线建设。如
果脑子里还在想着二战时期的算
盘，你让韩国人怎么活？”

另一位学者认为，中国产业转
移的背后，是在构建全产业链备份
的战略布局。正如许多评论指出，
这次大迁移不仅是为了解决东南
沿海日益高企的成本压力，更是为
备战未来可能的国际变局。他表
示：“通过将部分产能转移至内陆，
国家确保在未来发生不确定事件

时，国内能够依靠自主的产业链支
撑。”

9月25日，中共中央、国务院发
布文件，提出促进高质量充分就业
的政策。然而，“引导资金、技术、
劳动密集型产业从东部向中西部、
从中心城市向腹地有序转移”的表
述引发了更多关注。产业转移背
后的经济因素、社会需求和国家战
略等，成为人们热议的焦点。

此前，新华社也曾报道，中共
中央、国务院发布关于实施就业优
先战略、促进高质量充分就业的意
见，提到提升区域协调发展及就业
承载力。文件中明确指出，要引导
资金、技术、劳动密集型产业从东
部向中西部转移，并向革命老区、
边境地区、资源枯竭地区倾斜，以
促进区域间就业的均衡发展。

大迁徙在中国近代史上发生
多次

研究三线建设的学者田启光
接受采访时表示，最初他以为广东

企业向西南迁徙的消息是虚假的，
但后来发现国务院确实有这样的
想法。他认为，这种思维在历史上
被称为“战争思维”，类似于康熙时
代沿海居民内迁五十里的海防政
策，或 1928年南京国民政府时期、
1969年珍宝岛事件后的大三线建
设。

面对当前的国家形势，田启光
认为当局采取的是战争思维模式，
这将对广东的企业经济和民众就
业造成负面影响。他说：“邓小平
在这方面确实值得称赞，80年代他
从和平思维出发，提出‘改革开放
’，这是融入国际社会的和平思
维。所以后来关闭了大量三线时
期的国有企业，将它们搬回东部，
直到90年代都没完全消化掉。”

广东企业的这场“大迁徙”，让
人不禁联想到上世纪六七十年代
的“三线建设”。当时，为加强国
防，国家将大量工业和军事设施转
移至中西部偏远地区。

水资源税即将中国全面实施 覆盖31个省份


