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美国财政部当地时间 1月 2日
发布报告称，美国政府公共债务总
额首次达到34万亿美元。

这距离去年 9月该数字突破
33万亿美元才过去短短三个月。
债务“野蛮生长”令人咋舌。

而在这个“没人会感到骄傲的
新里程碑”出现之际，美国国会两
党正准备就 2024财年支出进行政
治摊牌——下周，美国国会将复
会，届时需分别赶在 1月 19日和 2
月2日两个期限前，就达成2024财
年联邦预算、避免政府关门进行辩论。

外界推断，在美国大选临近、
两党都希望“撒钱”讨好选民的背
景下，达成妥协恐怕更加艰难。

闪烁的红灯警告
众所周知，美国是个长期依靠

举债支撑增长的经济体。为了填
补赤字，美国政府通常会通过发行
国家公债来借钱。美国政府公共
债务总额，就是这种借款及相关利
息的积累。

如果企业都像美国这样疯狂
举债，早该破产了。美国之所以能
不断举新债还旧债，归根结底在于
美元在国际货币体系中的霸权地
位。

美元在国际储备中的份额接
近六成，在国际支付中占比接近四
成。依仗美元霸权地位，美国国债
得以主导全球债券市场，成为所谓

“避险资产”。通过一系列输出美
元和通胀、发债形成美元回笼的

“套路”，美国将全球财富敛聚手
中。

然而近年来，随着美国国债飙
升速度加快，就连美国国内也开始
显现担忧。

速度有多快？从 31万亿美元
到 32万亿美元，花了 8个多月，比
疫情前的预测提前了9年；从32万

亿美元到 33万亿美元、从 33万亿
美元到34万亿美元，都只花了3个
月左右……

34万亿美元是什么概念？这
意味着每个美国人都背负了约 10
万美元债务。而如果每个家庭以
每月 1000美元的速度偿债，需要
22年才能还清。

美国彼得森基金会首席执行
官迈克尔·彼得森说，年复一年地
增加 1万亿又 1万亿的债务，对任
何关心美国未来的政策制定者来
说，“都应该是一个闪烁的红灯警告”。

美国加州洛约拉玛丽蒙特大
学经济学教授孙文松也指出，“华
盛顿一直在花钱，好像我们拥有无
限的资源。但底线是天下没有免
费的午餐，我认为前景相当严峻。”

有分析指出，美国财政的大举
扩张，对疫情后美国居民收入增加
和经济增长确实起到一定支撑作
用。但债务“滚雪球”也导致美国
债务上限危机频频上演。

去年，美国经历了一场又一场
债务违约悬崖边的“懦夫博弈”。
当时拜登甚至被迫压缩亚太行程，
心急火燎赶回美国与共和党谈判。

最终，两党于去年 6月达成债
务上限协议：暂缓联邦债务上限生
效至 2025年 1月 1日，这也意味着
即便美国国债高企，但暂无债务违
约风险。

“利”字当头，不顾长远
复旦大学美国研究中心教授

潘锐指出，从增速上看，近几年美
国债务规模扩大明显。这与美国
大量举债应对新冠疫情有关。与
此同时，为了经济复苏、应对通胀，
美联储在过去几年进行大水漫灌
式的加息，通过货币超发弥补财政
赤字。这推高了政府偿债成本，使
美债增速超出预期。

从结构上看，美国为了维持全
球霸权，国防预算节节攀升。2024
财年美国将拨款 8860亿美元用于
各类军费开支，创下历史之最。巨
额军费开支必然加重美国财政负
担，推高债务水平。

从政治上看，美国两党极化现
象加剧，为了拉拢选民，其政策往
往注重短期利益，通过向民众“撒
钱”来谋取选票，而不顾财政长期
健康以及带来的隐患和风险。即
便是曾经提倡小政府的共和党，也
出台产业政策，意图增加政府开支
来进行市场干预。

还有分析称，从历史上看，过
去数十年，美国政府在经济衰退时
期，习惯于通过不断推高财政赤字
和宽松银根延缓危机到来；在经济
较好年份，则热衷于多花钱谋求政
绩争取选票，疏于推动长远的结构
性改革。把“旧账”推给“新官”的
做法，使债务问题沦为“击鼓传花”。

而今，面对美债又破“大关”，
共和、民主两党仍在相互甩锅。民
主党抱怨共和党政府 2017年通过
的大规模减税政策；共和党则控诉
拜登政府倡导的联邦支出计划昂
贵、失控……

但事实上，两党都难逃责任。
统计显示，本世纪以来，在同为共
和党人的布什和特朗普执政期间，
债务增长12.7万亿美元；而在奥巴
马和拜登的民主党政府期间，债务
增长13万亿美元。

潘锐指出，美国债务高企，对
美国国内和全球经济都会产生影
响。

对美国而言，随着国债攀升，
需要偿还的利息也会增加。有数
据显示，如果利率长时间保持高
位，且财政政策保持不变，那么美
债的偿债成本将在 2025年超过军
费支出。

这将给美国经济带来日益沉
重的压力。而目前，无论开源还是
节流，均未见任何“解套”良方。

另一个困境在于，将导致美国
信用下降。去年 8月，国际评级机
构惠誉将美国长期外币发行人违
约评级从AAA下调至AA+。原因
是美国债务负担居高不下且不断
加重，未来 3年财政状况预计将持
续恶化。

对全球而言，美国通过发行国
债，吸收了不少海外资本。但在乌
克兰危机后，由于美国对一些国家
的美元资产实行冻结，其信用受到
影响。

再加上美国累积的债务危机
并未得到根本缓解乃至解决，中国
等一些国家采取减持美债等更加
谨慎的做法。中东国家也心有戚
戚。不过，对于其他国家来说，尚
且没有其他投资方向能替代美债。

大选年博弈更激烈
而在美国国债创下新高之际，

一场“驴象”大战又将打响，主要会
围绕2024财年拨款法案展开。

在美国两党去年6月达成的债
务上限协议中，已对 2024财年（始
于 2023年 10月）和 2025财年的开
支进行限制，将2024财年基本可自
由支配支出限制在1.59万亿美元。

尽管达成限制支出共识，但两
党围绕具体项目的拨款数额仍有
严重分歧。这也导致 2024财年拨
款法案一直没有落地。

去年11月，在新任众议长约翰
逊的推动下，美国国会通过“分段
式”临时拨款法案。法案设置“梯
形”时限——向农业、军事建设、退
伍军人事务、交通、住房和能源部
等联邦政府机构拨款至 1月 19日
（约包括 4项拨款计划），为另外大
约 80%的机构拨款至 2月 2日（约

包括8项拨款计划）。
眼看两个时限将至，下周国会

复会后，如何尽快审批完成全部12
项拨款计划，将成为重点。

目前，两党有诸多分歧需要克
服。参议院谈判代表正寻求在边
境安全问题上达成协议，该协议可
能与对乌克兰和以色列的援助等
优先事项挂钩。因为共和党人坚
持认为，援助计划必须与重大的边
境安全政策改革相结合。

除了边境安全问题，两党还将
围绕农业和交通运输拨款法案等
上演激烈博弈。

有分析认为，届时，众议长约
翰逊可能面临极其微弱的投票优
势，对其领导力将是最具挑战性的
考验。约翰逊才履新 2个月多，但
蜜月期已然结束。

外界预设了国会谈判可能出
现的几种走向。第一，达成一揽子
拨款法案。第二，无法达成妥协并
导致政府关门。第三，继续使用

“拖字诀”，达成临时拨款法案。
潘锐认为，大选年的博弈势必

比去年更为激烈。但总体而言，这
属于“茶碗里的风波”——即便可
能再度上演“政府关门”，拨款最终
总会完成。

如果政府再度关门，那么一些
非核心部门将会停摆，可能影响美
国民众的旅行计划，影响退伍军人
的生活等。如果是长时间关门的
话，还可能打击商业或消费者信
心。

潘锐总结，第一，美国近年来
围绕财政支出等问题的博弈，已愈
加常态化。政治生态愈发糟糕，两
党合作难度加剧。第二，在美国债
务上限不断被“刷新”的背景下，需
要审慎思考开源与节流等重大问
题，否则将对美国经济、社会、全球
地位构成冲击。

美国国债总额首超 34 万亿美元，
“驴象”大战又要开始了……


