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委内瑞拉公投兼并

本月 1日，国际法院要求委
内瑞拉不要采取任何行动改变圭
亚那对埃塞奎博地区的控制。3
日，委内瑞拉发起有关埃塞奎博
地区归属问题的全民公投。委内
瑞拉国家选举委员会宣布，超过
一半选民参加公投，高达 95%的
参与者对委内瑞拉政府的主权诉
求表达了支持。马杜罗 4 日表
示，他有“一项计划”来恢复委内
瑞拉对近 16万平方公里的埃塞
奎博地区领土的“历史性权利”。

委内瑞拉举行全民公投三天
后，委内瑞拉议会已经一读批准

“埃塞奎博保护法”。在会议直播
过程中，马杜罗展示了包含埃塞
奎博地区的新版国家地图，还宣
布启动该地区全体居民的社会援
助计划、开展人口普查并发放委
内瑞拉身份证件。马杜罗在会议
上说:“实现几代委内瑞拉人梦想
的解决方案，一劳永逸地成立‘埃
塞奎博州’——委内瑞拉第 24个
州。”

同时，马杜罗宣布该地区为
“综合防区”，并要求在那里运营
的外国石油公司三个月内停止业
务。他表示“愿意谈判”，但敦促
讨论“非常严格的规则，禁止与圭
亚那单方面授予特许权的公司签
订合同”。此外，委内瑞拉还将开
始发放埃塞奎博地区的天然气、
石油勘探和开采许可证。

7日，马杜罗下令委内瑞拉军
队进入全面战备状态，宣布兼并
埃塞奎博地区。据委内瑞拉《国
家报》报道，马杜罗已命令动员军
队，甚至任命委内瑞拉统一社会
主义党议员卡韦略少将担任埃塞
奎博地区临时领导人。

圭亚那总统阿里 5日晚发表
全国电视讲话，抗议委内瑞拉上
述行动对圭亚那构成直接威胁，
宣布圭亚那军队进入戒备状态，
并称正与美国等伙伴联络。他表
示将在联合国安理会提出该问题
并通知国际法院，扬言要动用《联
合国宪章》第 41条和第 42条，其
中规定实施制裁或采取军事行动
以恢复和平与安全。

阿里还说，圭亚那还将邀请
包括美国、巴西、英国和法国在内
的伙伴参与调解。美国国务卿布
林肯已重申美方对和平解决争端
的呼吁，并确认“美国坚定不移地
支持”圭亚那主权。

6日，圭亚那空军一架“贝尔”
412EPI型直升机在埃塞奎博地区
坠毁，造成 5死 2伤。事发时天气
恶劣，圭亚那国防军参谋长奥马
尔·汗说，5名高级军官乘坐这架
直升机视察边境驻军。不过，圭
亚那军方说，没有信息表明委内
瑞拉卷入其中。

殖民历史留“祸根”

埃塞奎博地区位于圭亚那中
部埃塞奎博河以西，与委内瑞拉
领土相连，面积约占圭亚那领土
的三分之二，圭亚那 80万人口中
有大约 12.5万居住在该地区。埃
塞奎博地区是委内瑞拉与圭亚那
的争议领土，现为圭亚那实际控
制，争端的源起要追溯到 19世纪
英美对拉美殖民地的瓜分。

1814年，英国从荷兰手中获
取了圭亚那主权，遂将其西部边
境不断向委内瑞拉方向扩展。
1899年，美英两国在巴黎谈判，通
过“国际仲裁”将绝大部分争议地
区划归当时的英属圭亚那。对
此，委内瑞拉历届政府均不予承
认。

1966年 2月 17日，英国和委
内瑞拉在日内瓦谈判，双方达成
《日内瓦协议》，商定成立一个委
员会，为埃塞奎博地区归属问题
寻找和平解决方案。同年5月，圭
亚那摆脱英国殖民统治宣布独
立，并承认 1966年的《日内瓦协
议》。委内瑞拉政府则承认圭亚
那独立，但保留对埃塞奎博地区
的主权要求。委内瑞拉认为，埃
塞奎博河以西地区应按西班牙殖
民时期的划界办法划归委内瑞
拉。

委内瑞拉从1983年起提出与
圭亚那就埃塞奎博地区归属举行
直接谈判，但圭亚那坚持通过联
合国机构解决问题。圭亚那2018
年向国际法院提交仲裁申请，要
求确认 1899年的“国际仲裁”结
果。

2015年3月，美国石油巨头埃
克森美孚公司在埃塞奎博地区发
现储量超130亿桶的石油资源，堪
称“世界级”新发现，并与圭亚那
政府合作在埃塞奎博地区海岸一
带进行石油勘探和开采。委内瑞
拉随后颁布法令，宣布对埃塞奎
博地区附近海域拥有主权，并将
该海域纳入新的国防计划。委圭
两国就该地区的争端进一步加
剧。

2015年 7月 10日，马杜罗发
表电视讲话，要求联合国出面调
解委内瑞拉与圭亚那的领土争
端，并派遣时任外长罗德里格斯
前往纽约向时任联合国秘书长潘
基文递交亲笔信。他本人也致电
潘基文，希望在联合国的调解下
通过和平方式解决争端，化解两
国间的紧张关系。马杜罗说，圭
亚那政府授权美国埃克森美孚公
司在有争议海域勘探和开采石油
的行为严重侵犯了委内瑞拉人
民，他还指责埃克森美孚公司有
意造成委圭两国领土争端升级。

2018年 12月，圭亚那外交部
指认委内瑞拉海军在圭亚那附近
海域“拦截”一艘勘探船，认定这
一举动侵犯圭亚那主权。圭亚那
外交部发表声明称，勘探船隶属

于挪威石油地质服务公司，悬挂
巴哈马国旗，承接美国埃克森美
孚公司的业务，获得圭亚那发放
的勘探许可。委内瑞拉方面则回
应称，勘探船所处水域的主权属
于委内瑞拉，并就此向圭亚那提
出抗议。

2021年1月，马杜罗签署一项
法令，在该国大西洋沿岸划定一
片新的领海区域，涉及与圭亚那
存在争议的埃塞奎博地区。当时
马杜罗在会见国务委员会和国防
委员会成员时说:“我签署了一项
建立委内瑞拉大西洋领海区的法
令。其已获批准，请执行。委内
瑞拉和埃塞奎博万岁!”

美国介入被指挑衅

本月7日，美国宣布将在圭亚
那境内开展“飞行行动”。美国驻
圭亚那大使馆在一份声明中说，
此次联合演习是与圭亚那“加强
安全伙伴关系的例行接触和行
动”的一部分。

委内瑞拉当天谴责美国和圭
亚那举行联合军演是“挑衅”行
为。委内瑞拉国防部长洛佩斯在
社交媒体X(原推特)上说:“美国此
举有利于在圭亚那的埃克森美孚
公司，是令人遗憾的挑衅行为，是
朝着错误方向迈出的又一步。”他
还说:“我们不会放弃未来收复埃
塞奎博地区的行动。”

2022年以来，美国和圭亚那
一直保持军事伙伴关系。美国国
家安全委员会发言人柯比 7日敦
促委内瑞拉和圭亚那借助外交手
段解决领土争端，称美国不希望
看到“打起来”。有媒体记者问
美国会以多大力度支持圭亚那，
柯比说，他不打算“猜测那种
事”。

应圭亚那请求，联合国安理
会于8日紧急召开闭门会议，讨论
委内瑞拉和圭亚那就埃塞奎博地
区归属问题出现的危机，但安理
会并未就局势作出任何声明，也
未发布任何公报。

巴西总统卢拉 7日在南方共
同市场(南共市)首脑会议上对委
圭关系紧张表示忧虑，不希望在
南美洲发生战争，为此“巴西外
交部可以主办任何必要的会
议”。南共市首脑会议还发表声
明，敦促委内瑞拉和圭亚那借助
对话和平化解争端，避免采取

“单方面行动和可能激化矛盾的

举措”。
参加首脑会议的南共市成员

国阿根廷、巴西、巴拉圭和乌拉圭
签署了这份联合声明。南共市联
系国中，智利、哥伦比亚、厄瓜多
尔和秘鲁也签署了该声明。

“我们不希望南美洲存在一
样东西，那就是战争。”卢拉说，南
美国家的发展必须建立在和平基
础上。他还提议拉美和加勒比国
家共同体(拉共体)介入调解，委内
瑞拉、圭亚那均是这一区域组织
的成员。由于委圭两国对抗升
级，巴西军队也加强了在北部边
境地区的军事存在。

8日，俄罗斯呼吁和平解决问
题。俄外交部发言人扎哈罗娃表
示，应当本着睦邻友好的精神，通
过找到各方都能接受的和平方案
来解决。

俄罗斯军事专家列昂科夫分
析称，委内瑞拉军队可以“毫无问
题”地对付圭亚那。圭亚那国防
军约有士兵3500名，由陆军、空军
和海岸警卫队组成。陆军包含一
个步兵营、一个总统卫队营和包
括工兵在内的支援部队，只配备
了 9辆装甲车、6门火炮和几十门
迫击炮。空军约有 200人，由 6架
轻型运输机和若干战斗直升机组
成。海岸警卫队也有200人，配有
5艘巡逻艇。

委内瑞拉军队有 12.3万人。
陆军下辖六个师和一个伞兵步兵
旅，装备约 300辆坦克、数百辆步
兵战车和装甲运兵车以及各类多
管火箭炮，还拥有米-35、米-26、
米-17V5等直升机。空军配备了
数十架战机，海军拥有两艘柴电
潜艇以及多艘护卫舰、登陆舰、训
练舰和补给舰等。委内瑞拉外交
部9日发布公报，表示愿意通过对
话解决委圭两国之间的领土争
端。

委圭两国总统14日会晤后发
表联合声明，双方同意不在任何
情况下威胁和使用武力；双方同
意任何争端都应依据国际法和
1966年签署的《日内瓦协议》来解
决；双方同意继续展开高层对话，
下一次对话将在巴西举行；双方
同意避免发生任何让争端地区紧
张局势升级的事件，如有发生双
方承诺将第一时间互相沟通，并
在拉美和加勒比国家共同体(拉共
体)、加勒比共同体及巴西的参与
下解决争端。

在拉美和加勒比国家共同
体(拉共体)、加勒比共同体(加共
体)和巴西的斡旋下，圭亚那总统
阿里和委内瑞拉总统马杜罗 14
日在加勒比海岛国圣文森特和
格林纳丁斯会见，就两国之间的
埃塞奎博地区领土争端进行对
话，并达成部分和平协议。委圭
两国的紧张关系，因这个地区发
现丰富的石油资源而持续紧张。
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