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欧盟调查中国电动车补贴，打不过就「限制」？

随着中国新能源车在海外的不断扩
张，欧洲已经成为不少国内车企瞄准的海
外市场。

不过，汽车强国林立的欧洲，似乎还
不太适应，中国车企的突然崛起。

最近，欧盟对中国进口电动汽车展开
了反补贴调查，此举引发了广泛争议。根
据公报，调查将在最长 12 个月内完成，欧
盟可能在 9 个月内对中国加征临时的「反
补贴税」。

此消息一出，中国相关部门纷纷表达
了不满。比亚迪执行副总裁李柯也表示，
尽管欧盟对中国电动汽车发起反补贴调
查，但比亚迪将继续推动公司在欧洲市场
实现强劲增长。

中国品牌汽车进入欧洲市场的时间较
短，但增长速度迅猛。目前，中国制造的
电动汽车在欧洲市场份额高达 40% 左右，
其中出口量最大的两个国家是比利时、英
国，厂商包括特斯拉、名爵、极星、比亚
迪、蔚来等。

更值得注意的是，德勤在一份研报中
表示，几乎所有中国车企都计划在未来 3
到 5 年内，布局德国、法国等欧洲主力市
场。

欧盟为何对中国发起反补贴调查？这
一举措将带来何种后果？中国车企又该如
何应对？

01特斯拉也「中招」
事实上，自今年 5 月以来，欧洲已经

出现了一些不和谐的声音。
5 月 12 日，法国政府宣布了旨在促进

法国绿色产业的法律草案，其中最引人关
注的是法国政府决定大幅收紧新能源汽车
补贴标准。

最终在 9 月 20 日，法国政府公布了购
车补贴的新的「打分细则」。按照新的打分
标准，中国电动汽车由于长途运输等原因
得分较低，难以获得补贴。

除了法国，中国车企引发了欧盟层面
的担心。2023 年 6 月，据 《政治家》 报
道，欧盟委员会贸易部门就在讨论是否对
中国电动汽车实施反倾销或反补贴调查。

所谓「反补贴调查」，是指一国政府或
国际社会为了保护本国经济健康发展，维
护公平竞争的秩序，或者为了国际贸易的
自由发展，采用贸易制裁的主要手段，针
对补贴行为而采取必要的限制性措施，包
括临时措施、承诺征收反补贴税。

然而，在接下来的几个月里，关于双
反调查的消息相对较少。直到 9 月 13 日，
欧盟委员会主席冯德莱恩发表年度「盟情
咨文」时，宣布欧盟委员会将对中国电动
汽车启动反补贴调查。

十一假期期间，「靴子」终于落地。
关于此次欧盟反补贴调查，很多人可

能会比较诧异。中国车企在欧洲的售价，
普遍是国内价格的 2 倍，比如目前德国的
大众 ID.3 最低配的售价近 4 万欧元（约合
32 万元），是国内售价 （11.98 万元） 的
2.5 倍。为何欧盟还要发起调查？

其实，汽车的最终售价并不是此次反
补贴调查的重点。欧盟最关键的考量因素
包括几个方面：首先，它会审查政府是否
介入出口行为，是否为企业提供了相关补
贴。其次，欧盟会评估企业的采购流程，
核实其原材料是否完全由企业自身需求采
购，而不受其他因素或官方介入 （如调
拨）的影响。

从目前公布的细则来看，欧盟此次发
起的反补贴调查，主要针对中国产 9 座及
以 下 的 单/多 电 机 新 型 电 池 电 动 汽 车
（BEV）。这意味着该调查主要针对终端车
型，插混汽车、电摩、商用车将不会被调
查，对中国锂电产业链本土化布局无明显
限制。

同时，这项调查不仅会影响中国的电
动企业，还会涉及外资品牌，包括德国的
奔驰、宝马、大众以及美国的特斯拉等企
业。此次调查的时间为 2022 年 10 月至
2023 年 9 月，反补贴损害的评估可追溯至
2020 年 1 月 1 日起。目前，宝马、奥迪、
奔驰等车企，已经被要求提供相关材料。

02欧洲被吓坏了？
对于这次反补贴调查的原因，欧盟表

示其有充分证据表明，享受了中国补贴的

价格较低的进口电动汽车，正在欧洲迅速
增加，并推动价格下降，给欧洲当地产业
带来压力。

同时，不管是冯德莱恩，还是马克
龙，都提到了十年前欧盟对中国太阳能光
伏产品的「双反」调查。马克龙曾在发言
中提及，「绝不能在电动汽车市场上重蹈我
们在光伏发电方面所犯的错误，我们在中
国工业中造成了依赖，并使其制造商繁荣
昌盛」。

其实，这次调查是欧洲汽车业面对威
胁的应急反应，核心目标是保护本土汽车
产业，提高本土化比例。毕竟，在欧洲，
汽车是重要产业，直接或间接雇佣了 1400
万人，占欧盟就业人口的 6.1%。欧盟委员
会指出，当前中国制造的车辆在欧洲电动
车市场占比为 8%，预计到 2025 年可能增
至 15%。

同时，这也是对强者的一种认可。在
最近的慕尼黑 2023 年国际车展 （IAA）
上，德国总理朔尔茨鼓励德国汽车企业表
示，「你们应该受到激励，而不是被（中国
汽车企业）吓倒」。

「20 世纪 80 年代，人们说日本汽车正
在超过其他所有市场；20 年后，人们开始
担心韩国制造的汽车；而今天，轮到中国
的电动汽车了。」

然而，在欧盟内部，法国和德国的立
场和利益点存在差异。这次反补贴调查主
要是法国推动，背后是因为法国的汽车品
牌在欧洲市场占据绝对优势，但在中国市
场难以推进（市占率在 1% 左右）。

法系车代表雷诺的首席技术官曾表
示，雷诺无法与特斯拉和中国等竞争对手
进行价格战。瑞银报告指出，雷诺约 70%
的销量来自欧洲，但在欧洲市场份额仅占
10%，是「在欧洲市场风险最大的企业之
一」。在中国，法系车已经处于边缘化状
态，市场份额不到 0.5%，几乎可以被忽
略。

同时，据报道，2023 年第一季度，法
国约 40% 的电动车补贴发放给了中国生产
的电动汽车。对此，法国总统马克龙称，
「我们不希望用法国纳税人的钱来加速欧盟
以外地区的工业化。」

相较于法国，德国显得较为谨慎，担
心调查引发的后果。有德国高级官员明确
表示反对，并警告称这将对德国经济造成
损害。德国车企也公开表示，不认同欧盟
试图对中国加征惩罚性关税的做法。

这是因为中国是德国汽车业最大的海
外市场。

销量数据显示，2022 年德国三大汽车
集团大众、奔驰和宝马在中国合计销量达
到 471 万辆，三家企业在中国市场的销量
比例分别为 38.3%、37% 和 33%。2023 年
上半年，德国进口到中国的汽车和零部件
同比增长了 75%。一旦欧盟受到中国的反
制，必然会影响德国车企在中国市场的发
展。

不过，反补贴调查也并不一定意味着
加征关税，这需要欧盟 27 个成员国通过表
决程序决定。只有当获得 55% 的欧盟成员
国或代表欧盟总人口 65% 的成员国的支持
时，相关提案才会获得通过。

03自主品牌最「受伤」

在中国车企海外扩张的过程中，欧洲
市场显得尤为重要。

目前，全球最大的两个成熟汽车市场
是欧盟和美国。与美国的高关税 （25%）
相比，欧盟的关税壁垒相对较低，仅为
10%。此外，欧盟的补贴政策也更加透明
和普适，本地生产汽车或进口汽车都可以
享受。因此，进入欧洲，特别是拿下高端
市场，成为中国车企持续技术升级、迭代
的关键。

那此次欧盟的反补贴调查，哪些企业
会受到影响？这会打断中国车企的海外扩
张吗？

首先，这次调查影响的是中国生产的
纯电动汽车，不仅仅包括自主品牌产品，
还包括在中国制造的特斯拉 Model 3、大众
ID 系列以及宝马 iX3 等。

目前，欧洲是我国电动车出口的第一
大市场，其中特斯拉、上汽、易捷特（东
风和雷诺合资）贡献较大，其余车企出口
较少；其他自主品牌的出海战略主要集中
东南亚、中东、南美等，短期影响较小。

不过，外资企业有其自身的应对措
施。特斯拉和易捷特分别是美国、法国公
司，它们可能通过其他途径消化这部分影
响，就像上海通用昂科威，即便面对美国
关税，依然可以返销美国。

真正「受伤」的可能是自主品牌，例
如上汽名爵。

数据显示，上汽 MG 在欧洲市场 1-8
月份累计销售 15 万辆，同比增长 1.5 倍，
旗下车型 MG 4 上半年累计销量超过 3 万
辆，进入欧洲纯电动汽车销量前十。

不过，即便欧盟加征关税，中国车企
也并非没有对策。汽车产业走向国际，基
本都是沿着整车出口、CKD 组装、合资合
作及属地化研发、生产的发展脉络而进行。

长期以来，中国车企处于整车出口、
CKD 组装的初级阶段，发展较慢。欧盟的
反补贴调查，可能会加速中国车企在欧洲
的本地化建厂和运营进程。

据了解，许多车企已确定在欧洲建设
整车基地的计划。例如，上汽在 2023 年 7
月宣布将在欧洲建设生产基地，并正在选
址阶段；比亚迪也计划在 2023 年底确定首
家欧洲工厂的地址。

即便欧洲建厂后，中国车企依然保持
自身优势。此前，瑞银拆解 2022 款比亚迪
海豹后发现发现，即使在欧洲建厂，与北
美和欧洲汽车品牌相比，比亚迪仍然享有
25% 的成本优势。

在过去的 50 年中，许多车企都试图实
现国际化，但真正取得成功的只有日本的
丰田和韩国的现代。

它们在进军国际市场的过程中也面临
过各种打压和限制，但通过本土化成长为
国际车企。在传统汽车向智能汽车的转型
浪潮中，中国车企优势明显。此次反补贴
调查，只是欧洲以时间换取空间的权宜之
计。

对于中国车企而言，出海是一个无法
避免的选项，在征战海外市场的过程中，
遇到相应监管层的阻力也是市场进入的一
部分。而只有克服了这些人为障碍，中国
汽车品牌，才能真正成长为全球品牌。


