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计划分为两步走

据报道,美国钢铁工人联合会
主席康威表示,拜登将于 31日在匹
兹堡宣布,美国计划未来十年将聚
焦道路、桥梁、水路、水坝的重建工
作。这项计划将着眼长期方案,让
企业对于投资方向有信心。康威
说:“需要长期投资。从长远来看,
不这么做将让我们在未来付出更
多代价。”

康威表示,拜登政府寻求在基
础设施相关领域投资约 3 万亿美
元,不过预期 31日宣布的交通建设
计划金额仅占一半或少于一半。
他说,例如学校改建等其余基础建
设将在稍后才会宣布。

报道称,除了聚焦基础设施建
设的计划外,白宫发言人普萨基 29
日表示,拜登将在数周内提出两套

“同等”重要的计划内容,有关医疗
照护和其他支持美国中产阶级民
众的计划将在4月敲定。

美国有线电视新闻网 (CNN)
报道,拜登此前承诺,其主要经济议
程分为两个板块——一项是“救
助”计划,即已签署成为法律的1.9
万亿美元疫情纾困法案；另一项
是“复苏”计划,将涵盖全面的就
业方案,以及重点提升基础设施建
设。

“这将是拜登继疫情救助法
案后的下一个重大立法事项。”
《华盛顿邮报》称,将实现拜登竞选
时提出的“重建得更好”这一关
键议程。

首先专注大基建

据美国媒体报道,这项拟议中
的经济计划的第一部分专注于基
础设施建设。具体内容包括:其一,
交通与通信基建。将投资修建公
路、桥梁、铁路、港口,改善电网设
施、建设乡村宽带、5G 通信设施。
其二,改造教育领域的基础设施,包
括翻修校舍、改善安全环境等。其
三,与应对气候变化有关的基建投
入。比如建设绿色交通基础设施,
在全美建设电动汽车充电站等。
其四,用于住房基础设施建设,为低
收入美国人扩大住房供应,比如提
供100万套节能型经适房。

《纽约时报》称,第一部分的基
建提案包含了拜登竞选时提出的
大部分计划,他的竞选团队预计将
创造 500 万个就业岗位,以及恢复
去年在疫情期间失去的就业岗位。

第二部分聚焦其他国内优先
事项,包括普及学前教育、延续扩大
对儿童税收的抵免政策(原定今年
到期)、扩大对中低收入者购买医疗
保险的补贴、免除社区大学学费、
实行全国带薪休假等。

美国媒体称,第二部分回应了
许多进步人士所说的提升美国“人
文基础设施”的关切,即关注学生、
工人和失业者,以及需要兼顾工作
和家庭的女性群体。

不过,这一揽子经济计划的具
体细节、最终规模尚不清楚。《纽约
时报》指出,这项计划涉及广泛领

域,凸显拜登政府渴望采取积极措
施,以利用联邦政府的权力,使经济
发展更加公平、解决气候变化问题,
以及提升美国制造业和高科技产
业的竞争力。

开源节流找财路

《华尔街日报》报道,3万亿美元
占美国 GDP 的 1%,意味着联邦支
出将增加5%,超出目前预期。据报
道,为了节省成本,拜登政府官员正
在讨论一系列“开源节流”的方案。

一是增税。掌管“钱袋子”的
美国财政部官员们正在为总统准
备一整套税收措施,其中包括提高
企业所得税。拜登竞选时主张将
企业所得税税率从目前的21%提高
到 28%；要求跨国公司为其海外收
入缴纳更多的税；向高收入的个人
和家庭增税,比如将最高边际所得
税税率从37%提高到39.6%。

拜登上周在美国广播公司
(ABC)的《早安美国》节目中说:“年
收入超过 40万美元的人都将面临
小幅或大幅的增税。”不过,拜登的
顾问们承诺不会动年收入低于 40
万美元的个人的税单。

不过,目前尚不清楚哪些税收
计划会最终写入法案中。

二是压价。拜登政府打算迫
使制药公司压低处方药价格,或支
付高额罚款,以此大大减少政府在
医疗保险和其他公共健康项目上
的支出。据测算,这些措施在未来
10年内最高可削减 7000亿美元的

联邦支出。
三是借钱。拜登的顾问们考

虑通过增加借贷来融资,但是此举
将增加联邦债务。过去一年,美国
联邦债务增加近 25%,达到 21.8万
亿美元。不过,白宫顾问们认为,从
长远来看,如果借贷融资能提振经
济增长潜力,那么付出增加赤字的
代价也是值得的,尤其是利率正位
于历史低点。

国会闯关不容易

尽管美国两党政客都认为美
国的基础设施需要修复,但他们还
没有就该支付哪些项目以及如何
最好地为这项大规模工程融资达
成共识。外界普遍预计,与1.9万亿
美元疫情纾困计划相比,新一轮经
济计划要在两党严重分裂、民主党
仅占微弱优势的国会得到批准,将
面临更严峻的挑战。

参议院共和党领袖麦康奈尔
29日警告,这项经济计划可能是“暗
藏大规模增税和其他扼杀就业的
左翼政策的‘特洛伊木马’”；他还
指责民主党人对气候政策的关注
可以用“痴迷”来形容,忽略了其他
问题。

美国媒体称,多年来,由于就支
出规模以及如何出资存在分歧,两
党一直难以就基建计划达成一
致。比如,国会从未就特朗普政府
2018年公布的一项基础设施计划
进行投票。该计划提议在 10年内
利用 2000亿美元联邦资金撬动 1.5

万亿美元的地方政府和社会投资,
改造美国老旧的基础设施。

目前,大型商业团体和有些国
会共和党人对拜登提出的重建基
础设施表现出兴趣,但无法接受向
企业和富人增税,以及投资清洁能
源以应对气候变化的提议。商业
团体警告,如果提高企业所得税,将
使他们无法支持基础设施计划。

《华盛顿邮报》称,共和党人反
对增税提议,可能使拜登提出的基
础设施计划闯关国会尤其是参议
院的前景变得复杂。此外,对于可
能高达 3万亿美元的支出规模,共
和党人或许也会认为成本太高。

有媒体称,共和党倾向于支持
侧重路桥基建的第一部分基建计
划；而民主党可能会在未得到共和
党支持的情况下,强行通过第二部
分,但这样做的难度可能会比此前
推动 1.9万亿美元纾困计划获得通
过更大。

与此同时,民主党内部也需要
就这项经济计划进行磨合。包括
西弗吉尼亚州保守派民主党籍联
邦参议员曼钦在内的一些温和派
人士已经明确表示,他们只会投票
支持一项真正试图实现两党合作
且几乎完全得到支持的计划。

民主党进步派呼吁,应该利用
当前难得的掌权机会,推动民主党
长期以来寻求的政策目标,从扩大
医疗保险到应对气候变化。但是,
中间派寻求回归两党决策的模式,
不赞成此前以党派路线表决通过
疫情纾困计划的做法。

3 月 6 日,1.9 万
亿美元疫情纾困计划
在国会参议院通过
后,美国总统拜登在
白宫发表讲话。

继出台 1.9万亿美元
的疫情纾困计划后,美国
拜登政府又在酝酿另一项
更大规模的超级经济刺激
计划。据美国《世界日报》
报道,美国钢铁工人联合
会主席康威表示,总统拜
登将于当地时间3月31日
公布规模达3万亿美元的
计划,以重建美国的基础
设施。

美国国务院近日发布通报，命
令本国大部分外交官及其他公务
人员与家属一起离开缅甸。

俄罗斯卫星通讯社 3 月 31 日
报道，美国国务院 2月中旬批准国
家公职人员自愿离开缅甸，而此命

令则是要求必须离境，只有执行紧
急且必要任务的人员可以留下。

此前，美国贸易代表办公室 3
月29日宣布，将暂停美国与缅甸的
所有贸易往来。

美国贸易代表办公室网站消

息，美国贸易代表凯瑟琳·泰 29日
宣布，美国根据 2013年《贸易和投
资框架协议》（TIFA），决定暂停与
缅甸的所有贸易往来，该决定立即
生效。

凯瑟琳·泰称，这一暂停的决

定将持续有效，直到缅甸民主选举
的政府回归为止。

台北“中时新闻网”援引路透
社报道，缅甸军方自 2月 1日拘捕
民选领袖昂山素季、发动政变以
来，即将届满2个月，缅甸民众也每

日上街抗议军政府执政，示威抗争
遭到军方强硬镇压，缅甸援助政治
犯协会29日表示，军方镇压至今已
造成至少 510名民众身亡，27日是
军方镇压最血腥一日，一天内 141
人丧命。

美国务院命令外交官离开缅甸 执行紧急必要任务除外

彭博新闻报道，知情人士称，
总统拜登将不会延长 3月 31日到
期的针对特定临时劳工的相关签
证禁令。

路透社报道，前总统特朗普去
年发布总统令，禁止持H-1B签证
和部分其他签证的劳工入境美国，
称因疫情引发的经济危机。

报道称，拜登不会延长将于 3

月31日到期的签证禁令。
H-1B是美国最主要的工作签

证类别，授权允许外籍专业技术人
员受雇在美国境内工作。特朗普
执政时期，对移民政策立场强硬，
并推动采取“择优”方式吸引外籍
人才。今年 1月 8日，美国公民和
移民服务局（USCIS）公布有关H-
1B工作签证的申请新规。新规将

取消现有的抽签制度，将以入职年
限和工作经验为标准，划分出 4档
薪资水平用以分配H-1B签证。在
每年 8.5万份的签证配额不变的情
况下，优先考虑向各档中薪资较高
的申请者发放签证。

该局表示，这项规定旨在保护
美国工人的经济利益，同时更好地
确保最熟练的外国工人从中受

益。此外，新规将激励雇主提供更
高的工资或申请高技能职位，确保
满足企业的人才需求，也能保持美
国的全球竞争力。该局当时称，新
规将在2021年3月9日正式生效。

在 USCIS 负责政策的副局长
埃德洛看来，H-1B项目被一些寻
求填补初级职位和降低运营成本
的雇主滥用，使美国无法借该项目

吸引最优秀的国际人才。
但彭博社援引移民律师的分

析指出，新规将迫使美国公司为希
望留用的外籍雇员提供工作，大幅
提高人力成本。而由于美国每年
的H-1B申请数量均超限额，对于
新入职和缺乏工作经验的申请者
而言，他们获得签证的可能性将相
应降低。

拜登将让特朗普的H1-B签证禁令在3月31日到期


