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试图甩包袱
据媒体披露,美国国务卿布林肯提出的

这份计划主要内容包括:组建过渡政府以取
代阿富汗现政府,由各方代表分享权力,直至
新宪法达成并举行大选；成立联合委员会监
督阿富汗停火事宜；由联合国召集阿富汗问
题国际会议,以达成促进阿富汗和平的统一
方案。这是拜登政府为推动陷入僵局的阿
内部对话而提出的新建议。

去年 2月底,特朗普政府与塔利班签署
和平协议。美方承诺驻阿美军和北约联军
今年5月前分阶段撤出；塔利班则承诺不允
许自身及其他组织成员利用阿富汗国土威
胁美国及其盟友安全。协议还规定塔利班
应从去年 3月 10日开始与阿富汗各方举行

内部对话,讨论永久性全面停火问题和阿富
汗未来政治路线图。由于塔利班和阿富汗
政府分歧巨大,内部对话直到去年 9月才开
始在卡塔尔首都多哈举行,但目前谈判陷入
僵局。

阿富汗《喀布尔时报》总编辑阿雷菲认
为,美国的新建议表现出拜登政府急切想从
阿富汗脱身,撤军威胁也是为了逼迫阿富汗
政府加速和谈。兰州大学阿富汗研究中心
主任朱永彪指出,阿富汗内部对话是美国主
导促成的,美方现在却提出让联合国出面组
织阿富汗问题国际会议,是在试图“甩包
袱”。

费力不讨好
阿富汗总统加尼 10日与阿富汗民族和

解高级委员会主席阿卜杜拉、第一副总统萨
利赫、第二副总统达尼什等高官就美国的新
建议召开会议进行讨论,但未就重大问题达
成共识。阿富汗总统府副发言人梅纳帕尔
13日确认,总统府日前收到了布林肯给加尼
的信件,但拒绝谈论信件内容,也不愿说明阿
富汗总统府对信件内容持何种态度。

不过,萨利赫此前对布林肯的信件回应
说,阿富汗政府不会因该信件而改变对于和
平的立场,在宪法和人民选举权问题上绝不
会妥协。他还表示,阿富汗有必要实现和平,
但“不是任人摆布的和平”。加尼也强调,不
会为过渡政府让路,任何权力移交都必须依
照宪法经由选举决定。

塔利班方面也对美国的新提议给出了

否定回答。塔利班领导人本月早些时候会
晤美国政府阿富汗和解事务特别代表哈利
勒扎德时表示,塔利班不会加入过渡政府,并
且反对举行国际会议解决阿富汗问题。

朱永彪说,对阿富汗政府来说,组建过渡
政府就要和塔利班分权,这是无法接受的；
而塔利班一贯不承认阿富汗政府,认为其是
外国傀儡,自己才是合法政权,参加过渡政府
就意味着与自己反对的对象“同流合污”,将
有损自身政治基础与合法性。

阿富汗政治分析人士阿克巴里说,美国
的新建议在阿富汗政治家乃至民众中引发
反感,认为美国这是在将阿富汗政府和阿富
汗人民边缘化。

撤军还没准
拜登政府目前在从阿富汗撤军的问题

上持模糊立场。布林肯日前在出席美国国
会众议院外交委员会听证会时表示,尚未排
除 5 月前从阿富汗撤出全部美军的可能
性。美国国会参议院外交关系委员会主席、
民主党籍参议员梅嫩德斯 9日则表示,由于
塔利班没有满足在和平协议中做出的承诺,
因而需要重新考虑美国从阿富汗撤军的时
间表。

分析人士指出,阿富汗政府在军事上对
塔利班处于弱势,一直不希望美军完全撤
离；塔利班则一直将外国军队撤出作为目
标,不愿美军留在阿富汗。美方在撤军问题
上保持模糊,是为了对两边施压,逼迫其接受
自己的提议。朱永彪认为,从实际情况看,美
国在5月前全部撤军的可能性其实很小。

塔利班发言人穆贾希德日前表示,如果
美国寻求在多哈对话之外的替代方案,“将
注定失败”。阿雷菲也说,阿富汗政府虽然
对美国的新建议不满,但在美国的压力下,他
们只能按其要求加快与塔利班的和谈进
程。但双方即使达成和平协议,这种协议也
很脆弱,很容易被打破,引发新的冲突。有分
析人士指出,阿富汗和谈双方未来或将继续
坚持边打边谈的策略,实现真正和平仍很遥
远。

阿富汗总统国家安全顾问穆希卜 13日
说,阿富汗政府将分别参加在俄罗斯和土耳
其举行的阿富汗内部和平谈判。他说,阿富
汗政府正在挑选和谈代表团成员。塔利班
发言人纳伊姆告诉路透社,已接到俄方邀请,
但没有决定是否参加。

土耳其外长恰武什奥卢12日说,土耳其
拟于 4月举办阿富汗和谈,相关方正在商讨
具体日期和议程。恰武什奥卢说,阿富汗政
府、阿富汗塔利班和双方谈判团队先前都曾
请求土耳其举办相关会议,土方最近又收到
美方的类似请求,因而作出办会决定；这次
和谈不是多哈和谈的“替代”,而是“补充”。

阿富汗总统府当地时间13日确认,美国国务卿布林肯日前致信阿富汗总统加尼,提出了一份
加快推动阿富汗和平进程的计划。这是拜登政府上台以来首次提出较为明晰的阿富汗政策。分
析人士认为,美国加紧推进阿富汗各方和谈,旨在尽早从阿富汗脱身,但由于阿富汗国内各方分歧
依然较大,美国的这一计划想要成功并不容易。

白宫新闻秘书普萨基（Jen
Psaki）16日表示，总统拜登将于3月
25日举行首场新闻发布会。届时
将是拜登正式上任的64天后。

执政以来，拜登一直在按部就
班地推进“百日新政”，不仅成功签
署了规模 1.9万亿美元的新冠纾困
法案，还同时在移民改革、外交政
策等多方面取得进展。然而，唯有
一项传统工作未能及时安排——
召开新闻发布会，直接接受各媒体
记者的提问。拜登也因在聚光灯
下太过沉默而遭到政界和媒体的
批评。

百年来最晚开记者会的总统
召开新闻发布会是每届总统

上任后必须进行的工作之一。尤
其是新一届政府上任后，总统的首
场新闻发布会将就民众关心的大
政方针予以解读，并对未来的政策
作出预告。因此，当拜登忙于各类
政务却无法挤出时间接受记者提
问时，他不免会惹来非议。

自 1月 20日就职以来，拜登未
举行过正式的新闻发布会。截至3
月 16日，拜登执政已有 7周时间。
加州大学圣塔芭芭拉分校的美国
总 统 研 究 项 目 （American

Presidency Project）显示，拜登已
打破近100年来新总统上任未召开
记者会的时长纪录。

纵 观 历 史 ，前 总 统 里 根
（Ronald Reagan）和克林顿（Bill
Clinton）上任仅9天后便召开了首场
新 闻 发 布 会 。 前 总 统 奥 巴 马
（Barack Obama）在执政20天后接
受了各媒体记者的提问。前总统特
朗普（Donald Trump）的速度更快，
上任仅一周后就与时任英国首相特
蕾莎·梅（Theresa May）共同召开新
闻发布会，轮番接受记者采访。

若以上任7周时间作为衡量标
准比较，特朗普和克林顿同期均已
举行 5场新闻发布会，奥巴马举行
了 2 场，乔治·W·布什（George
W.Bush）举行了3场。

当然，历史上也有鲜少举行发
记者会的总统。尽管里根一上任
便筹备记者会，但这位被誉为“伟
大 的 沟 通 者 ”
（TheGreatCommunicator）的 前 总
统8年间只举行过46场记者会。

而“新闻发布会之王”的头衔
当 属 前 总 统 柯 立 芝（Carvin
Coolidge）。在他任职的 5年半中，
他平均每个月举行 6 场新闻发布

会。有趣的是，他有着与之截然相
反 的 外 号 ——“ 沉 默 的 卡 尔 ”
（Silent Cal）。

千呼万唤始出来
在拜登确定首场发布会时间

前，各媒体和政界人士已纷纷表达
不满。

“新闻发布会对于同美国民众
沟通以及监督政府对公众负责至
关重要。”白宫记者协会主席扎克·
米勒（Zeke Miller）表示。该协会
已敦促拜登定期举行新闻发布会。

《华盛顿邮报》也感到此事的
紧迫性，发表社论敦促着手安排记
者会。该社论指出：“他是美国总
统。民众有权期望他能够定期接
受实质性的提问。”

ABC新闻白宫记者乔纳森·卡
尔（Jonathan Karl）也表示：“首先，
新闻发布会是为公众的利益服
务。”

美联社则更进一步指出，白宫
迄今不召开记者会是因为拜登是

“历史上容易失态的政治家”。
的确，在拜登早期的政治生涯

中，他的失态在政界十分出名。因
此，拜登和他的团队自竞选活动开
始就小心谨慎，避免他有所疏漏。

即便如此，总统有时仍会“跑偏”，
他称急于取消防疫限制的得州州
长是“原始人思维”。

前白宫新闻秘书凯莉·麦肯尼
（Kayleigh McEnany）就表示，拜登
避开媒体是为了防止自己失态，而
他的工作人员也在“保护”他不受
到记者随机提问的挑战。

特朗普政府白宫办公厅主任
马克·梅多斯（Mark Meadows）近
日接受采访时也发表了类似言论，
称白宫正在继续“庇护”拜登。

在拜登上任 45天却仍未安排
记者会的情况下，有记者追问普萨
基：“为什么记者会被推迟，什么时
候总统才会接受媒体提问？”

普萨基对此回应称：“首先，
总统每周都会回答几次记者提
问。昨日（3月4日），他就两次回
答了提问，这也是报道白宫的记
者就当日发生的事件进行提问的
机会。我们计划在未来几周召开
一次完整的记者会，最晚在3月底
之前。”

普萨基还补充说，当前，拜登
的“时间、精力和注意力”都放在了
别的议程上，包括遏制疫情、振兴
经济和刚刚通过的纾困法案。

眼下，拜登首场新闻发布会时
间已确定，预计总统将以更加开放
和正式的方式回答媒体的一系列
问题，包括南部边境局势、基础设
施建设方案、纾困计划的具体落实
和新冠疫苗接种等议题。

拜登自有沟通渠道？
即便拜登逃离聚光灯的做法

受到诟病，但总统们各有其独特的
沟通策略。

美国总统研究项目共同负责
人约翰·伍利（John Woolley）指
出，有时这些策略不会将新闻发布
会作为与国民沟通的优先选项。

特朗普就是颇具代表性的一
例。特朗普在执政后期取消了每
日简报会，通过推特（Twitter）账号
为自己“代言”，以每天数十条的发
推频率宣传政策、发表看法。

伍利说：“拜登可能不认为新
闻发布会的效果很大。”尤其是自
新冠纾困法案通过之后。伍利指
出，同时，拜登“回答不同媒体集团
提出的可以预见的问题”几乎不会
有什么帮助。

虽然拜登推迟了记者会，但他
使用了其他策略来传达他的议程
和政策，例如恢复白宫新闻秘书召
开的每日简报会。

伍利表示，似乎没有太多证据
表明总统的成就、声誉和新闻发布
会的召开频率之间存在直接联
系。他说：“就算不召开记者会，

‘那又怎样呢？’”

近100年最晚开记者会的总统：

拜登爱沉默还是怕失态？


