
中国贫困地区2000万学龄前儿童，
他们的未来谁来买单？
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编者按：人生百年，立于幼学。学前教育关系着广大儿童的健康成长，千家万户的利益，以及国家和民
族的未来。但据2017年农业普查数据显示，目前中国59万个行政村中有40万个没有幼儿园。那么这些不能
入园接受教育的学龄前儿童的未来由谁来买单呢？本期专栏，让我们一起和中国发展研究基金会的副理事
长卢迈先生一起来探寻可能的解决方案。
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和奉献支持。爱心基金会享有美国联邦政府 501(c)(3)免税和美国联
邦政府联合捐款（CFC # 10769）待遇，如您有意支持中国农村的爱
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如欲了解爱心基金会，
请浏览爱心网页: www.aixinfund.org
如欲联系爱心基金会，可Email: aixinfund@gmail.com
或Tel: (202)-321-8558, (301)-309-9421,
or (301)-762-5345,
您的善款支票可寄往：
AiXin Foundation, Inc.,
13621Valley Oak Circle,
Rockville, MD 20850

农村儿童的公平起点
40万个村没有幼儿园，和城里

儿童相比，农村儿童显得不公平。
社会不公平，是一个全球性的议
题，在全世界都存在。那有没有办
法解决呢？我们相信一点，关注儿
童发展，尤其是儿童早期发展，这
对于阻断贫困代际传递，促进社会
公平有很重要的意义。

基金会的一项研究显示，我们
国家整体上贫困的代际传递情况
是有好转的。但是底层 25%的人
群，他们的父代收入不高，把这个
传递给子代的可能性是 0.48，就是
有将近一半的可能性，低收入人群
的孩子还是低收入。我们要做的
事情就是关注儿童的早期发展，通
过促进他们各种能力的发展来阻
断贫困代际传递。

这里关键的是两个因素，一个
是营养，一个是教育。2006年世界
银行发布的报告提出，要把营养重
新置于发展的核心地位，因为营养
不良会影响儿童的学习能力和未
来的健康。

建食堂吃校餐，解决营养公平
广西都安县三只羊小学，坐落

在三只羊乡镇。他们建了寄宿制
学校，但是学校建了，孩子集中起
来了，吃饭问题却没有解决。学校
只管热和蒸，剩下的不管。孩子们
天天带的都是米饭和黄豆。结果，
2006年中国疾控中心和我们一起
去做测试，这些孩子的维生素摄入
为零，因为他们没吃菜。男生摄入
的热量只相当于推荐量的 66%，女
生相当于70%。

不只是广西都安是这样，我们
发现在宁夏，孩子们天天吃的都是
馒头，学校只提供热开水。而在贵
州的孩子们则要背着柴火、背着
锅、背着粮食，然后课间的时候当
街做饭。这些孩子的营养是根本
没有办法保障的。

因此我们和广西自治区教育
厅合作，在都安开展了一项试点。
一共有2000个孩子，其中包括三只
羊小学，他们得到了膳食的补助，
建了食堂，而另外有500个学生，我
们给他们发了衣服，没建食堂，将
他们作为一个对照组。

一年以后，有食堂有饭吃的孩
子，他们的身高比对照组多增长了
1.3公分，而且他们的肺活量也要
高很多。当时有人认为，西部地区
尤其是西南地区，身材矮小只是因
为基因的结果。我们的试点证明
不是这样，这个报告提交上去以后
引起了国务院领导的高度重视，开
始增加对学生的营养补助，但是还
没有建立食堂。

后来我们持续关注，再加上社
会力量的帮助，2011年国家开始实
行贫困地区的义务制教育学生营
养改善计划，每天学生补助4块钱，
一年 200个在校日，一共补助 800
块钱。

这个项目现在覆盖到了 3600
万乡镇和村的农村义务制教育学
生，取得了很好的效果，这从 2012
年和 2017年入学的孩子之间的身
高差可以看出来。2012年，7岁孩
子的平均身高是1米2,12岁孩子的
平均身高是 1米 48，而因为校餐营

养状况改善，2017年 7岁孩子平均
身高是1米25，12岁孩子平均身高
是1米52、1米53，比2012年有5公
分的上升，平均每年增长了 1.3到
1.5厘米。这是男生的身高情况，
女生的趋势也是完全一样的。

仅关注在校学生的营养餐还
不够，我们还帮助疾控中心试验了
6到 24个月的儿童营养包——10
克的豆粉加上 10种微量元素。这
一试点也取得了成功，变成了国家
的政策。现在贫困地区婴幼儿都
有营养包补助，义务制教育的学生
有校餐补助。

营养问题基本解决了，但是在
贫困地区的 0到 6岁的教育、养育
问题怎么解决呢？

把学前教育送进村，实现教育
公平

生活在贫困地区的0到6岁的
儿童大概有2000万。整体上来说，
0-6岁的孩子有 48%生活在乡村，
他们的学前教育和早期养育应该
怎么解决呢？在2009年，我们开始
试点的时候，学前教育的普及率只
有50.9%。我们要探索如何把学前
教育送到村里面去。

在贫困的农村地区的孩子有
两个不利。一个是他们处于不利
的家庭环境，留守、单亲、父母教育
水平低、看护人精神疾病，而且还
有可能对孩子冷漠忽视，甚至还有
家庭暴力。第二个不利是他们所
处的社会环境，比如说有些地方深
度贫困，少部分地区还会发生毒品
问题和其他犯罪问题。

据统计，在已有乡村幼儿园的

5 万多个孩子中，双留守儿童占
40%，精准扶贫户占20.5%，单亲家
庭占 9.1%。农村的孩子的发育水
平相对是低的，他们在语言、认知、
记忆方面和城里的孩子差距巨大，
大概相当于城里儿童的 20%到
60%。

在我们决定要把学前教育送
到农村去时，大家给我们提了三个
问题。第一个，你们又要在农村去
建学校了，花费那么大，你们要再
做一轮吗？第二个，你们能招到老
师吗？第三个，你们能保证质量
吗？我们开始用的是走教的方式，
后来我们就把这种走教变成了固
定的点，后来又把它办成了山村幼
儿园。所以，我们不需要新建教
室，不需要做这个投资。山村幼儿

园现在 70%用的都是闲置的小学
教室，还有一部分是在村级的公共
场所和党员活动室等等。

老师招得到招不到？招得到，
把标准适当放宽一点，高中学历、
中专学历、大专学历，只要是热爱
这份工作就可以。在农村这样的
青年，尤其是女青年是很多的，他
们经过体形、语言几项考试，再正
式上岗。他们对孩子们非常有爱
心，到现在为止我们没有听到一次
家长投诉，没有发生过一次丑闻。

2009年这 3200位幼教志愿者
们的工资是 1200 块钱，现在是
1800到 2000块钱不等，根据地方
的情况而定。收入不高，但是他们
对在自己的家乡工作有着非常高
的热情。（未完待续）
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