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家庭难以抚养家庭难以抚养，，政策还未保障政策还未保障

当同龄人还在吃喝玩乐的时候，8岁的
西西却掉入了一个巨大困境——她无法确
定自己是不是孤儿。

西西出身湖南，在长沙周边的小村庄长
大，由奶奶抚养。父母未成年时生下她，却
又匆匆“逃离”。父亲19岁那年，突发脑溢血
身亡。曾打算将西西养到3岁才外出务工的
妈妈也突然变卦。丈夫死后两个月，她就离
家出走了，留下西西与奶奶相依为命至今。

现在，8岁的西西想要一个身份，却发现
自己变成了一个谜题。

在中国，像西西这样的儿童被称为“事
实孤儿”——一群父母没有双亡，但家庭没
有能力或没有意愿抚养的儿童。2019年，民
政部公布数据称，全国范围内的事实孤儿共
计 50万。他们的父母或重残、重病，或服刑
在押、被强制隔离戒毒，或一方死亡或失踪，
丧失抚养子女的能力。

2020年 1月 1日，由民政部、教育部、公
安部等12个部门联合出台的《关于进一步加
强事实无人抚养儿童保障工作的意见》正式
实施。这是针对事实孤儿议题国家层面首
次出台专门意见，将事实无人抚养儿童正式
纳入政府制度性救助体系。

但西西却被拦截在门外。母亲改嫁后
一直未出现，却在不久前给西西寄过一次生
活必需品。这个突如其来的关爱却把西西
推向边缘——它证明了母亲的存在，使西西
在制度上不被认定为“事实孤儿”，换言之，
她无法接受面向事实孤儿的政府援助。

西西的救助方——大爱无疆公益文化
促进会（以下简称“大爱无疆”）秘书长康勇
忠估计，全国范围内，像西西这样的事实孤
儿大约 30万。他们父亲过世，母亲改嫁，大
部分与老人为依。但政策的一刀切，却隔绝
出了一个“很大很大的群体”。“（它）将母亲
改嫁的这一类儿童全部剥离在事实孤儿政
策之外，这是很不合理的。”康勇忠说。

▌分别
西西只有 3个月大时，家里的变故就来

了。19岁的父亲暴发了脑溢血。处理完儿
子的后事，奶奶很快向17岁的媳妇黄静做出
安排：孙女还很小，你不要走。我每个月给

你300块钱，把女儿带到3岁吧。
黄静点了头。当时，黄静未成年，她没

做过妈妈，没把过尿、没喂过奶。两个月内，
她的生活一团糟，和婆婆不断起争执。有一
天，她终于熬不住了，什么也没说，抛下了尚
不足半岁的西西，不知所踪。

其后八年，西西和奶奶平淡地生活在这
个小乡镇，她没有爸爸妈妈，看见同龄的小
伙伴一家三口其乐融融时，她问奶奶：“妈妈
在哪里啊？”奶奶语气怨恨：“你妈不要你
了。”

2015年，当康勇忠和同事探访西西家
时，他还能感受到这个事实孤儿的脆弱和无
助。“她不敢说话，很胆小”，康勇忠让她填心
理评估问卷，西西把整个身子躲在了奶奶后
面，头刚刚从老人的腋下刚刚探出来，又小
心翼翼地躲开了。整张心理评估问卷，西西
只答了一半，在愿望一栏中，她写下：我想见
自己的妈妈。

电影《何以为家》该片讲述了一个 12岁
的黎巴嫩男孩扎因悲惨的生活经历，他控告
自己的父母，原因是父母生下了他，却没有
能够好好的抚养他。 ©《何以为家》

当时，康勇忠担任“大爱无疆”的秘书
长，常常到湖南各乡镇寻访事实孤儿。在湖
南省未成年人劳教所探访的一次经历告诉
他，劳教所里这些孩子大概率犯了重罪，比
如抢劫、杀人、贩毒。

“他们要么就是事实孤儿，要么就是父
母闹离婚对孩子不管不顾。”康勇忠说，破碎
的原生家庭提早终结了他们的童年，彻底改
变了他们的社交圈。

“他们经常到网吧，两三天不回家。社
会上专门有人盯着这些小孩，知道不回家的
他们肯定没人管，就带他们去上网，请他们
吃饭，给他们买BB机。”经不住诱惑的小孩
会顺从这些人的话，去偷、去抢、去贩毒，直
至坐进监狱。

2019年，中央电视台《新闻调查》做过一
期有关事实孤儿的跟踪报导，报道揭示了
2017年陕西渭南警方侦破的盗窃案。窝点
在一片鲜有人踏足的荒地，上面散落着破旧
的电脑、牛奶、散盒的烟，荒地的角落是一处

罪犯聚集点。
警方发现，犯案者全是事实孤儿。记者

问其中一位犯案者亮亮的爷爷，知不知道孙
子在偷窃？爷爷很平静，说没人管的小孩就
是这样。爷爷还透露，亮亮的父母在其一岁
半时已离婚。离婚后，母亲再无音信。有一
天，外出打工的父亲打电话回来，说：“我已
经在外面成家了，还有了一个孩子，就这样
吧。”

▌无奈
从2012年成立至今，“大爱无疆”持续帮

扶事实孤儿。他们从助学、环境支持、成长
陪伴、营地体验和政策倡导五个方面入手。
经验丰富的康勇忠知道，当其他四项做足做
尽时，依然无法弥补“成长陪伴”的缺位，而
母亲的陪伴则在所有陪伴中重中之重。“（孩
子）对母亲的依赖是天然的。”而缺少这类支
持的孩子往往会自卑、自闭，阴影伴随一生。

靖州“大爱无疆·爱助成长”事实孤儿项
目走访调查进行中。 © 靖州县义工联合会

这些年，康勇忠始终不放弃为西西寻找
妈妈这一最重要的情感支持。康勇忠从村
干部那里打听到黄静的下落。2012年出走
后，她前往长沙市里打工了。随后又改嫁，
嫁进离原来家庭 20公里外隔壁镇的一户人
家。可好日子没过几天，问题又来了。

“你现在是什么情况？”第一次接触黄静
时，康勇忠听到电话一头的女人在哭泣。

彼时，黄静刚刚遭遇丈夫的家暴，从丈
夫家中逃了出来。她躺在床上一边哭，一边
说：“我想要离婚。”

2012年改嫁后，黄静生下一个孩子，她
没有工作，在家中的地位很弱。婚后，夫妻
双方因为养育儿子的观念不和，矛盾激烈，
丈夫常常什么话都不说，就将她一顿暴打。
站在一旁的公公婆婆不出声，忽然联合儿子
一起打她。

黄静想过要离婚。可康勇忠带着黄静
在长沙市妇联寻求专业律师意见，威胁短信
来了：你要离婚，就干掉你全家，说你在外面
做婊子，我要把这些公开，让你永世抬不起
头。律师去调解时，丈夫坚持不离婚，要求
黄静每个月交 800元的抚养费。“500行不
行？”丈夫没答应，最终婚也没离成。

黄静不是没有想过要回到原来的家庭
找女儿。但早年的不辞而别在西西奶奶心
中留下怨恨挥散不去。黄静知道，在老家，
西西奶奶逢人就说她冷血没感情，女儿那么
小，只有蛇蝎心肠的女人才会把女儿抛下。

黄静不知道怎么办。
▌困境
这种进退两难的境地也投射在女儿身

上。
现行《关于进一步加强事实无人抚养儿

童保障工作的意见》规定，只有两类儿童被
认定为事实孤儿——父母服刑或吸毒，子女
无人看护照顾的，以及父母均属于重度残
疾，丧失劳动能力的。像西西这类，父亲一
方过世，母亲改嫁的则不被算在内。

而只有在官方所认定的父母单亲失踪
两年以上，并去公安机关报备的，以及失联
半年以上、做过信息登记的，其子女才能纳
入事实孤儿的保障政策。每月享受475元的
补助，被划入贫困标准内的，则可享受每月
950元补助。但补贴标准各省标准不一，往
往按当地的财政状况而定。

这就导致了一个问题。“每一个地方的
民政部门的负责人，或者说民政的领导，对
于政策的解读不同，也会导致事实孤儿没有
明确的认定标准。”康勇忠希望，国家能出台
统一标准，资金由中央拨付，切实保障事实
孤儿的权益。

过去五年来，康勇忠一直希望事实孤儿
保障制度能进一步完善。2012年后，“大爱
无疆”就一直邀请长沙市人大代表、省政协
委员写提案，呼吁国家出台关于保障事实孤
儿利益的专项意见，其间不断得到官方的积
极回应。

2020年1月1日，《意见》出台后，康勇忠
发现申请表格中，在父母单亲状态一栏中，
只有“失踪”、“失联”选项，西西这一类母亲
改嫁的儿童不被纳入政策范围内。

尽管西西的母亲健在，但因为其再婚后
成立新家庭及自身经济状况等原因，她确实
无法承担抚养女儿的义务。康勇忠解释道，
一般事实孤儿的生母会二婚，而在农村的婚
姻市场中，这样的女性选择往往不多，“能找
的不是丧偶，就是农村的光棍”。

再婚后，为了稳定婚姻关系，她们往往
会与现任丈夫诞下第二个孩子。也因此，她
们无暇照顾前一个子女。更重要的是，女方
往往因为家庭琐事无法工作。经济地位直
接决定了她们对生活的主导权，“没有很多
钱，你根本无法抚养从前那个孩子。”

“所以，黄静无法照顾女儿是多个原因
导致的。”康勇忠说。

▌团聚
经济实力成为改变西西困境的重要推

力。“大爱无疆”介入西西的案例后，第一件
事就是鼓励和援助黄静找工作。在长沙，她
成为了一名收银员，收入3000。随着警方的
介入和关注，丈夫一家的家暴也偃旗息鼓。

有空的时候，黄静会带着西西与另一个
陪伴她成长的孩子一起滑雪、吃火锅，加强
亲子联系。而当西西越来越开朗后，奶奶对
黄静的怨恨也在慢慢变少。最近一次见面
发生在不久前，黄静给女儿买了礼物。临走
的时候，女儿抱住黄静，哭个不停。

问题并没有终结。在提供事实孤儿情
感陪伴的这些年，康勇忠始终觉得，民间机
构力量薄弱，情感支持作为帮扶事实孤儿最
重要的一环，执行难度也最大，相关专业人
士也最缺乏。他指出，政府需要出台政策覆
盖这一环，可向具有正规资质的民间机构购
买专业服务，或安排“儿童主任”，关注孩子
内心的成长变化。“这只是一个方向，未来还
有很长的路要走。”康勇忠说。

地沟油的重灾区就在餐饮业，
而重中之重的灾区就在火锅店。
有人的地方就有江湖，有火锅店的
地方就有地沟油

日前，一则刑事判决书披露了
知名火锅品牌小龙坎，在榆林的一
家加盟门店两年间用地沟油制成
火锅锅底，在老板的指使下，采购
员、厨师均参与生产销售地沟油，
销售给顾客食用，涉案 2吨多。小
龙坎方面也表态称对餐厅出现的
食品安全问题“深感自责并诚挚道
歉”。

仅从表面上看，消费者无法区
分地沟油与正常油，而在店家眼
里，这就是“地道”的商机，只要店
家不出内讧，这个商业就可以吃到
天荒地老。

因为地沟油经过他们特别“洗
礼”之后，从外观上很难看出破绽，
即使是老饕们也很难甄别其中的
秘密，而对于普通消费者来说，那
就是骗你没商量。

地沟油的重灾区就在餐饮业，
而重中之重的灾区就在火锅店。

有人的地方就有江湖，而在一些管
理不到位的城市，则是有火锅店的
地方就有地沟油。

对于地沟油的打击，已经展开
了多次，客观地说，在重拳之下已
经取得了显著的效果，而从这个角
度来说，百姓“舌尖上的安全”已基
本就位。

然而，任何事物都不可能绝对
化，只要有利益存在，这个黑色产
业链就还会存在，并且，以它的特
有运作方式来适应着严打重击，可
以说，在这个链条上的大多数环节
都不怕打，因为它们都是打不死的

“小强”。
地沟油的产业链很长，从淘取

到运输、再从运输到小作坊加工，
然后再到贴假商标灌装，最后才是
经各级分销才流入市场，而其中的
利润一次比一次大。

地沟油沉渣泛起，产业链为何
僵而不死？其实就在于治理逻辑
的混乱。提起地沟油，人们常听到
一句冠冕堂皇话：我们要从源头抓
起，发现一起治理一起，直至消灭

干净。
然而，这其实是扯淡，因为地

沟油的源头，只是理论上的存在，
而在现实中，根本没有这样的“源
头”，因为他们都是小作坊加工，有
的厂，一共才1个人，产量也不多。

他们基本上都是单兵作战，来
无影去无踪，其外表就是给餐厅掏
下水道的人，谁能说他们就是源
头？谁又能说他们不是源头？显
然，他们都是源头，但没有规模的
存在，又难以称为真正的源头。

而从社会治理成本学上讲，最
好的办法一定是小成本大成果式
的治理，但如果对每一个所谓的个
体“源头”都给予跟踪，社会没有么
大的经费，也没有那么多的人员配
置。

但这样小作坊的数量却很多，
在市场上汇聚起来主是一股不可
小视的浊流，因此，治理地沟油，并
不是要抓虚无缥缈的头，而是要抓
实实在在的尾。

而这个实实在在的尾到底到
在哪？其实就在一些火锅店，而

且，只要是用地沟油的店，就不只
一个供货上家，而是很多上家给店
里供货。

所以，抓就抓店家，抓到一个

店家，就会拔出萝卜带出很多泥，
几条甚至十几条黑色链条就会就
此斩断。显然，这是治理地沟油的
客观逻辑。

地沟油沉渣泛起，产业链为何僵而不死？


