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“除了制裁,无事可做”

“北溪-2”项目旨在铺设一
条穿越波罗的海的天然气输气管
道,连接俄罗斯和德国。项目总投
资约 95 亿欧元,俄罗斯天然气工
业股份公司出资占一半,其余由德
国、法国、荷兰、奥地利等国企
业投资。

对德国乃至欧洲而言,“北
溪-2”有着重要经济利益。管道
建成后,预计每年将增加 550亿立
方米天然气的输送能力,将极大降
低能源价格。

同时,这条管道有助于保障供
气安全稳定。欧洲人对2009年的
寒冬印象格外深刻。当年,俄罗斯
和乌克兰围绕供气价格、供气
量、过境费用等系列问题争端难
解,导致输往欧洲的管线断气,致
使欧洲多国出现供暖用气短缺。

“北溪-2”管道建成后,俄
罗斯的天然气可以绕过乌克兰、
波兰等国直达德国,并通过德国干
线管道输送到其他欧洲国家。

然而,在美国看来,这条管道
将加大欧洲对俄罗斯的天然气依

赖,增强俄罗斯在地区事务中的影
响力。蓬佩奥 7月 15日在威胁制
裁时,就把“北溪-2”称作“克
里姆林宫破坏跨大西洋安全的关
键工具”。此前,美国官方不止一
次发出针对“北溪-2”项目实施
制裁的威胁。

基于同样理由,另一个俄罗斯
天然气管道项目“土耳其溪”也
受到美国制裁威胁。“土耳其
溪”分两条线路,一线为通过黑海
海底向土耳其供气管道,二线为通
过土耳其向欧洲南部供气管道。

“最近,我越看蓬佩奥的发言
越觉得,我是在看一部冷战时期的
电影。”俄罗斯外交部发言人扎
哈罗娃 16 日说,华盛顿正以“惊
人的执着”向世界证明一个定律,
即“除了制裁,美国在国际议程上
已经没什么别的事可做了”。

美国想抢生意

美国对“北溪-2”项目的打
压可谓全面出击,不遗余力。美国
总统特朗普今年 6月在俄克拉何
马州举行的总统竞选集会谈及这

一项目,批评德国亏欠北约军费的
情况下,仍给俄罗斯“送钱”。去
年 4月,美国副总统彭斯在北约成
立70周年纪念活动上说,“北溪-
2”会让欧洲成为俄罗斯的俘
虏。刚离任美国驻德大使的格雷
内尔在任时甚至直接喊话相关企
业,要求其退出项目。

退出后,欧洲的能源怎么保
障?蓬佩奥这次发出威胁的同时给
欧洲人划了条道。他说,美国已经
提高了能源产能,“随时准备帮助
我们的欧洲朋友”。

近年来,美国一直想为自己的
页岩气寻找市场。不过,由于运输
路途遥远,美国液化天然气在欧洲
市场的价格远高于俄罗斯天然
气。德国世界趋势国际政治研究
所高级研究员菲舍尔分析,美国发
起制裁,是想用不公平的方式挤走
竞争者。

“以往搞非法制裁还需要找
个冠冕堂皇的理由……而在‘北
溪- 2’的例子上,一切都很直
接。”俄罗斯联邦安全会议副主
席梅德韦杰夫回应说,美国这次制
裁的理由非常直白,就是为了抢生

意,把自己的液化天然气卖到欧
洲,全然不顾欧洲伙伴的利益。

他表示,“不管我们的美国
朋友怎么叫唤”,“北溪-2”项
目一定会完工。

欧洲的政策欧洲定

现阶段,总长约 1230 公里
的“北溪-2”管道剩下最后约
160公里未建完。去年 12月,特
朗普签署法案,批准制裁参与修
建项目的企业。当时,制裁主要
针对施工方,致使为“北溪-2”
铺设管道的瑞士全海洋公司暂
停有关活动。不过,制裁仅延迟
了“北溪-2”的工期,并未使项
目终止。

这次,美国威胁的制裁还涉
及金融领域,项目投资方也将受
到打击。德国东方商业协会主
席奥利弗·赫尔梅斯估计,欧洲
12个国家的大约 120家企业将
受直接影响。

“美国借制裁保护自己的
经济利益,这有损自由和公平竞
争。”赫尔梅斯说。他呼吁欧
洲采取“强硬措施”,回应美国
的“勒索企图”。

目前,德国联邦议院部分议员
提出,可以对美国天然气加征关税
作为反制,还可以考虑市场准入禁
令、冻结资产等措施。政府方面
的回应则多为口头抗议。

德国外交部长马斯16日发表
声明,指责美国无视欧洲对能源来
源和获取方式的自主决定权,直言

“欧洲的能源政策将在欧洲决定,
而不是在华盛顿”。

德国联邦政府跨大西洋合作
协调人彼得·拜尔表示,华盛顿应
该给予德国和欧盟在能源领域完
全的主权。

欧盟外交与安全政策高级代
表博雷利 17 日表示,他对美国针
对欧洲“越来越多地实施制裁或
威胁制裁深感忧虑”,他认为这会
损害欧洲利益。博雷利表示,欧洲
的政策应该由欧洲决定,而不是由
第三国决定。欧盟反对第三国对
欧洲公司合法经营实施制裁,这种

“域外制裁”违反国际法。“如果
政策有差异,欧盟愿意对话。”博
雷利说,“但对话不能在制裁威胁
下进行。”

“现在就退出,否则
后果自负!”美国国务卿
蓬佩奥日前发出威胁,称
将扩大对“北溪-2”天然
气管道项目参与方的制
裁。

“北溪-2”天然气管
道铺设于海底,从俄罗斯
直通德国,建成后将大幅
改善欧洲能源供应状
况。然而,美国政府近年
来将这个项目视作“眼
中钉”。美方官员谈到
美德、美欧关系时,大概
率会提及“北溪-2”项
目,甚至恶语相向,威胁
不断。“北溪-2”项目究
竟触动哪些利益?美国
为什么不依不饶,不搞黄
不罢休呢?

疫情重压下不得不“低头”

特朗普竞选集会首次转战线上
美国单日新增新冠病例数屡

创新高,累计确诊病例已超 370
万。疫情数据居高不下,美国总
统特朗普似乎也“屈服”了。他近
日表示,疫情解决前,他的竞选活
动都将在线上进行。17日,特朗
普就举办了首场线上集会。

据美国有线电视新闻网
(CNN)报道,特朗普将这场线上
集会称为他“有史以来第一次电
话集会”。会上,他发表了近23分
钟的讲话。

特朗普对拨通集会电话的威
斯康星州支持者说:“我很想和你
们在一起,这真的取代了我们大
家都很喜欢的集会。”他表示,尽
管他们“在治疗和疫苗方面做得
真的很好”,但在疫情得到解决之
前,举办线下大型集会将变得很
困难,因此“特朗普集会”将通过
电话进行。

CNN也指出,虽然在线上集
会中这么说,但特朗普及其竞选
团队都没有明确排除举办线下集
会的可能性。在决定举办这次线

上集会前,特朗普曾在俄克拉荷
马州塔尔萨市举办了一场线下竞
选集会。不过,这场疫情暴发后
的首次复出集会的上座率不高,
特朗普当时也因此对竞选团队大

发雷霆。由于到场的支持者远低
于预期,场外几乎没有支持者,竞
选活动还在最后一刻取消了总统
的场外讲话。

不仅如此,这场线下集会也

让塔尔萨市付出高昂的代价。集
会后,塔尔萨市新冠确诊病例激
增,集会上8名竞选团队工作人员
也相继“中招”,此后多人被隔离。

特朗普另一场原定于上周末
在新罕布什尔州朴茨茅斯举办的
线下集会也因为天气原因取消,
至今还未定下改期时间。

《每日邮报》称,这次“线上”
集会可能标志着特朗普的一次重
大“变卦”。特朗普屈服于疫情压
力,改变了竞选路线。

此前,特朗普一直对线上竞
选活动“不感冒”。虽然竞争对手
拜登已经完全转向线上数字化竞
选活动,但特朗普竞选团队却觉
得线下集会对特朗普更有利。用
一位来自关键摇摆州的共和党策
略师的话来说,特朗普需要集会,

“就像风筝需要风一样”。特朗普
竞选团队公关主管蒂姆·墨塔也
曾表示,没有什么比得上特朗普
的集会,“这是美国政治史上的一
个独特现象,很难复制”。

线下集会也能够给特朗普提

振士气,起到重要的心理推动作
用。CNN称,总统比以往任何时
候都更需要这种助推力,他正在
为不断下滑的民调数据以及被疫
情改变的政治前景而坐立不安。

但竞选团队也暗示,如果美
国新冠确诊病例仍然不断攀升,
团队可能会重新考虑竞选策略。
比如,虽然比拜登晚了 3 个月,但
特朗普已计划在 21 日举行首场
线上筹款活动。

《今日美国报》指出,虽然暂
时无法举办线下集会,但特朗普
似乎已经找到另一个竞选场地:
白宫。本周,特朗普三次在新闻
发布会等官方活动上“跑题”,将
白宫变成对民主党竞争对手发起
激烈攻击的舞台。

政治分析人士罗森伯格说,
和历任总统不同,特朗普推倒了
一座将政府职能和竞选活动划开
界限的“墙”,“特朗普无论身在何
处,无论发生什么事,都会把自己
与拜登相提并论”。

6月20日,人们参加在美国俄克拉何马州塔尔萨
市举行的特朗普线下竞选集会。


