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当地时间21日,美国总统特朗普在白宫记
者会上说,他日前提及的赴美移民冻结令将持
续 60天,仅针对永久居民身份(“绿卡”)的寻求
者。他说,相关行政令正在起草中,会有一些豁
免情况,计划于当地时间22日签署,之后将根据
美国经济状况决定是否需要延长有效期。特朗
普说,此举是为了保护因疫情失业的美国人,他
们不应被外来劳动力取代。美国媒体说,这一
行政令预计将引发政治风波和法律挑战。

临时签证不受影响
特朗普 21日说,他前一天所说的“暂时停止移民入

境美国”,针对的是希望获得永久居留许可(“绿卡”)的群
体,临时工作签证将不受影响。临时签证一般为游客、
商务人士和外籍务工人员持有。

特朗普说,行政令将确定“某些例外”,但他没有说
明,仅说仍在制定中。“通过暂停移民(入境),我们将帮助
失业的美国人在美国重启时优先获得工作,这一点非常
重要。”他说,“让受疫情冲击而失业的美国人被外来的
新移民取代将是错误和不公平的。”

特朗普说,经济状况将决定这一冻结措施的持续时
间。如果经济状况未见好转,冻结令可能在施行60日后
延续。美国智库移民政策研究所预计,政令施行60天将
影响大约11万张“绿卡”发放。

美联社援引消息人士的话报道,行政令将针对基于
在美工作转而申请“绿卡”的人员和“绿卡”持有者的家
属。美国2019财政年度签发了大约100万份“绿卡”,其
中近半数获得者为美国公民的配偶、子女和父母。美联
社报道,非移民类签证将不受影响,包括农场工人、医护
人员和软件工程师等群体的工作签证。

美国针对疫情的社交疏离政策也已持续近一个月,
经济大面积停摆,在截至4月11日的一个月间,全美首次
申请失业救济人数已累计超过2200万。分析认为,这显
示目前美国的失业率至少已达17%,远超2008年金融危
机期间的数字。经济学家预计,今年第二季度美国可能
损失4700万个就业岗位,失业率可能升至32%。

当天,美国国会参议院还通过一项总额4840亿美元
的资金援助计划,包括为受疫情影响的小企业提供援助
资金、向医院和新冠病毒检测机构拨款等。国会众议院
预计最早于23日对该计划进行投票。如获通过并经总
统签署,该计划将成为美国政府两个月来出台的第 4项
与疫情有关的法案。

大选年“夹带私货”
特朗普早在2016年竞选总统时就大打“反移民”牌,

上任以来也一直竭力推动更严格的移民政策。2017年
1月以来,特朗普政府持续收紧移民政策,出台了一系列
强硬的移民限制措施,包括针对部分国家的入境禁令、
对非法移民“零容忍”政策、取消中美洲非法移民申请难

民身份、修建美墨边境墙等,招致广泛争议。
疫情暴发后,入境及移民美国的渠道已大幅收缩。

美国国务院近来几乎停止签证发放,赴美旅行接近全面
冻结。特朗普一直鼓吹限制合法和非法移民数量,批评
者认为这一说法没有依据。

美国加利福尼亚大学经济学教授佩里说,研究人员
普遍认同,移民促进美国经济增长、增加美国经济体量
并创造就业,移民威胁美国就业的说法没有任何数据支
撑。

美国民权联盟在社交媒体上质疑并表示,美国正面
临重大卫生危机,排外情绪不能解决问题。美国外交学
会会长哈斯认为,美国现在的主要问题是病毒在本土传
播,限制移民是政治举动,与当前的卫生和经济危机无
关。

分析人士指出,经济和就业成绩始终是大选年特朗
普最关心的议题,他此前也频频想要推动复产复工,但碍
于美国疫情实在严重而未能实现,此番又借防疫拿移民
政策开刀,有两重动机:一方面想要转移视线,分散人们
对疫情的关注；另一方面借机在大选年推行自己的移民
改革,以争取更多保守派、反移民人士的支持。

法律专家指出,这一行政令还可能在施行阶段面临
阻力,甚至招致法律诉讼。针对行政令引发的法律争议,
美国联邦最高法院出庭律师张军表示,移民法是美国法
律的重要组成部分,总统没有权力把现行的移民法完全
一笔勾销。若特朗普长期推行这一行政令,将会在美国
各级法院遭到法律挑战。

今冬或有第二波疫情

美国疾病控制和预防中心主任雷德菲尔德当地时
间 21日警告,第二波疫情预期今年冬季在美国暴发,届
时可能赶上流感季开始,因而程度可能更剧烈。雷德菲
尔德接受美国《华盛顿邮报》采访时说:“病毒在下个冬
季对美国的打击可能比我们刚刚经历的这次更甚,我们
将同时面对流感和新冠病毒疫情。”

路透社报道,随着住院人数和其他疫情数据下降,美
国疫情会趋向好转,但按雷德菲尔德的说法,当两场疫情
合并来袭,美国医疗卫生体系将承受重压,有关部门需要
为数月之后可能的暴发做好准备。

包括雷德菲尔德在内的一些公共卫生专家认定,严
格的居家隔离和大范围关闭商业设施和学校是阻断病
毒传播的有效途径。只是,这些防疫措施也令美国商业
蒙受损失,过去4周至少2200万人失业。

虽然美国联邦政府急于解除防疫措施,为经济松绑,
各州也开始着手准备解禁,但雷德菲尔德强调,即便解
禁,保持社交疏离依然重要。同时,他认为,卫生部门必
须加紧采取病毒检测,找出那些病毒感染者及其密切接
触者。

不过,要在美国建立一个能够追踪感染者密切接触
史、预防大规模集中暴发的监测网络是一项挑战,因为
牵涉巨大人力,有人预计这一监测网络需要大约30万人
参与。

雷德菲尔德说,疾控中心正与州政府官员讨论人力
资源整合,考虑从美国人口普查局抽调和培训相关人员,
再加上“和平队”和美国国民服务队的志愿者,打造一支
全新的疫情监控队伍。

21日，美国卫生机构通过了首个允
许人们在家自助检测的试剂盒，这种新
方法能够让全美多数州检测新冠病毒时
有更多选择。

据美联社报道，LabCorp公司的测试
最初只能按照医生的指示提供给医护人
员和急救人员，样本仍需运回LabCorp公
司处理，该公司在全美各地经营有多家
实验室。

允许人们在家取样将有助于降低一
线医护人员的感染风险，并有助于节约
防护装备。

进行居家检测之前，检测者需要先
填写一份在线问卷。在检测者获得医生
授权后，LabCorp将把一个测试包送到检
测者家中。测试包套件中包括取样拭
子、收集管、绝缘袋，还有一个用于装样
本的盒子。取样时，检测者需要分别在
两个鼻孔中旋转拭子。检测结果将被发

布在公司官网。
该公司表示，这种检测试剂盒将在

未来几周内正式发售，每个试剂盒售价
119 美元。不过，试剂盒不会在马里兰
州、新泽西州、纽约州和罗德岛州售卖，
因为这些州的法律禁止在家自助检测。

起初食药监局（FDA）要求医护人员
在为疑似新冠病毒感染者取样时佩戴口
罩、手套等防护装备，医护人员通常会用
一根长拭子在病患的鼻腔或喉部取样。
最近，FDA才批准了自助检测。LabCorp
公司研制的这种试剂盒是首个被批准在
无人监督的情况下居家进行的检测。

FDA 局长斯蒂芬·哈恩（Stephen
Hahn）在一份声明中说，数据显示，自助
检测“与在医生办公室、医院或其他检测
场所采集样本一样安全和准确”，FDA据
此为自助拭子检测授权。

美国首个新冠病毒自助检测试剂盒获批


