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美国与塔利班2月29日在卡塔尔首都多哈签署协议，同意分阶段从阿富汗撤出美军。不过，美方同时警告
塔利班，如果不遵守承诺，美方会果断废除协议。外部势力干涉是阿富汗乱局根源，因此美国和塔利班签署和平
协议，国际社会乐见其成。但同时也应清醒认识到，这份协议只是阿富汗迈向和平的起点，前路荆棘犹存。

按照美联社的说法，这份
协议不能确保阿富汗和平。
塔利班承诺不会庇护极端武
装，不会任由后者从阿富汗对
美国及其盟友发动袭击。只
是，一些美国官员不太相信塔
利班会遵守承诺。

美国国务卿迈克·蓬佩奥
在签字仪式上敦促塔利班：

“遵守你们的诺言，与‘基地’
组织一刀两断，继续打击‘伊
斯兰国’。”他说，这份协议是

“一次真正的考验”，美方将依
据塔利班的实际行动决定撤
军速度。

美国与塔利班 2018年 10
月开始在多哈谈判，去年 9月

一度接近达成协议，但遭美国
总统唐纳德·特朗普叫停，理
由是塔利班袭击致死美军士
兵。谈判去年12月恢复。

美国与塔利班谈判过程
中，阿富汗政府遭“晾”在一
边。塔利班认定阿富汗政府
是美方扶植的“傀儡”，拒绝与
政府直接对话。美国与塔利
班签署协议前，埃斯珀与北大
西洋公约组织秘书长延斯·斯
托尔滕贝格抵达阿富汗，会晤
总统阿什拉夫·加尼。媒体和
分析师认为，埃斯珀和斯托尔
滕贝格此行旨在安抚阿富汗
政府。

根据协议，美国将开始逐
步减少其在阿富汗的驻军，驻
扎在阿富汗的外国军队有望
在 14个月内全部撤出。协议
还规定，阿富汗各方在2020年
3月 10日开始内部谈判，各方
代表将讨论永久停火的时间
和方式。

美国与塔利班的协议为
阿富汗内部和解对话开启道
路。然而，美联社分析，内部
对话可能比美国与塔利班之
间的谈判更艰难和复杂。

路透社援引美国智库兰
德公司分析师贾森·坎贝尔的
话报道，阿富汗“如果想获得
持久和平，必须由阿富汗人自

己解决问题”。埃斯珀同样承
认，美国与塔利班的协议“只
是开始”。“前方的道路不平
坦，”他说，“阿富汗取得持久
和平需要各方的耐心和妥
协。”

特朗普先前承诺，将结束
美 国 在 海 外“ 无 止 境 的 战
争”。美联社报道，与塔利班
签署撤军协议对今年寻求连
任的特朗普而言是加分项。
报道援引两名消息人士的话
披露，蓬佩奥本周在美国驻外
使节会议上说，他前往卡塔尔
出席协议签署仪式的唯一原
因是特朗普坚持要求他去。

和平协议虽已签署，但阿富
汗和平前景不确定因素仍很多。

首先，美塔双方能否忠实履
行协议，疑问尚存。此外，在美
塔互信脆弱的情况下，不管出于
什么因素，一旦双方擦枪走火，
和平协议仍有可能遭遇问题。

其次，人们注意到，阿富汗
政府并未参与美塔谈判。在这
一关系国家前途与命运的重要

政治进程中，合法政府反而缺
位。以往，塔利班称阿富汗政
府是美国扶植的“傀儡”，拒绝
与政府对话。与美国签署和平
协议后，塔利班是否守信启动
与阿政府的谈判，将很大程度
上决定未来局势走向。

事实上，即使阿政府与塔
利班坐到谈判桌前，通往持久
和平的道路仍很漫长。塔利班

与政府的执政理念与手法存在
巨大差异，对于未来权力分享
的架构，双方退让空间非常有
限。再有，“基地”组织、“伊斯
兰国”等并不希望阿富汗实现
和平，它们不会停止兴风作浪、
挑拨煽动，其破坏力不容忽视。

但应当看到，阿富汗实现
和平得到国际社会普遍支持。
2001 年发动的阿富汗战争，是

美国历时最久的战争，已造成
数万名阿富汗平民和逾 2400
名美军死亡。两国人民都已厌
倦战争，人民的集体心理期待，
掌权者必须认真思量。

正是在这一大背景下，美
塔终于达成协议。阿富汗局势
相关各方都应珍惜这来之不易
的和平机遇，为阿富汗的稳定
与繁荣，相向而行，铸剑为犁。

“一次真正的考验”

观察 美塔协议虽签 前路荆棘犹存

随着新冠病毒死亡病例攀
升至 9 例，美国的紧张局势周
二（3日）进一步升级。议员们
对于政府是否有能力进行快速
检测以应对危机表示怀疑。

美联社报道，所有这些死
亡病例都发生在华盛顿州，其
中大多数是西雅图郊区一家疗
养院的居民。美国的感染病例
总数已超过 100 例，分布在至
少 15个州，仅在华盛顿就有 27
例。

疾 病 控 制 和 预 防 中 心
（CDC）的 梅 索 尼 埃（Nancy
Messonnier）博士说：“现在在美
国发生的事情像是外国正在发
生的事情的开端。”她指出，两
个月多前，疫情在中国暴发，老
年人和有疾病的人患重症的可
能性是年轻人和身体健康者的
两倍。大多数病例都比较轻
微。

官方表示，养老院的疫情
显然引发了北卡罗来纳州的第
一个病例。北卡罗来纳州州长

办公室表示，一名曾去过这个
华盛顿州养老院的威克县
（Wake County）居民检测结
果呈阳性，但目前正在家中隔
离，情况良好。

在西雅图郊区，27名曾前
往养老院的消防队员和护理人
员周二接受了病毒检测。

30岁的消防员格里姆斯塔
（Kevin Grimstad） 1月 29日
在柯克兰（Kirkland）生命护理
中心照顾两名病人。柯克兰消
防部门有 10 人在去往护理中
心后出现了症状，他是其中之
一。

格里姆斯塔和妻子以及 6
个月大的儿子从发烧、咳嗽和
鼻塞中恢复。他们都感觉好多
了，但希望能对病毒有更多的
了解。

“这太疯狂了。几个星期
前，它看起来像是外国的事情，
但现在我们正在进行测试，”格
里姆斯塔说。

在首都，官员们在许多方

面采取了行动。
国会通过了一项 75 亿美

元的两党紧急法案，为政府应
对疫情提供资金。

联储会宣布了 10 多年来
最大规模的减息举措，以避免
全球各地的工厂倒闭、旅行限
制和其他干扰对美国经济造成
损害。在华尔街，消息传出后
股市短暂上涨，随后又大幅下
挫，道琼斯工业股票平均价格
指数当天下跌 785 点，跌幅
2.9%。

联 储 会 主 席 鲍 威 尔
（Jerome Powell）说：“我们已
经看到病毒的广泛传播，看到
了经济面临的风险，我们选择
采取行动。”

此外，食品药品监督管理
局（FDA）试图通过允许医护人
员使用一种工业口罩来缓解口
罩短缺问题，这种口罩是为保
护建筑工人免受灰尘和碎片的
伤害而设计的。

国会议员对卫生官员声称

应该尽快进行广泛的新冠病毒
检测的说法表示怀疑。CDC
在 1月份向各州和各城市提供
的检测包被证明存在缺陷。

官方表示，到本周末，全美
各地的实验室应该有能力进行
多达100万次的测试。

但迄今为止，检测工作一
直面临拖延和失误，华盛顿州
民 主 党 参 议 员 默 里（Patty
Murray）在参议院听证会上说：

“我从卫生专业人士那里听说，
这是不现实的。”

FDA 局 长 哈 恩（Stephen
Hahn）博士表示，FDA 一直在
与一家私营公司合作，在本周
末之前将 2500 个测试包送到
实验室。他说，每个测试包能
让实验室进行大约 500 次测
试。但是卫生官员在做出承诺
时很谨慎。

CDC 的 舒 查 特（Anne
Schuchat）博士说：“我很乐观，
但我想保持谦逊。”

美国新冠死亡人数升至9人 紧张局势加剧

库奇内利说，他不会辞去国土安全部
代理副部长的职务。此前，一名联邦法官
裁定，他被非法任命为国土安全部一个机
构的负责人，这一“非法”职位使他有资格
担任目前的职务。

《华盛顿观察家报》报道，库奇内利 2
日在《福克斯与朋友们》节目上说：“国土安
全部副部长的继任与我在公民与移民服务
局（USCIS）担任首席副职的正式职务有
关，我在目前的职位上没有任何问题。”

“这里唯一的问题与担任USCIS代理
局长有关。这个裁决确实是一个例外。这
是过去使用过的一种方法。它被认为是合
法的，而且相当广泛。”

华盛顿特区一名联邦地区法院法官裁
决，从去年 6月到今年 1月一直担任有 1.9
万人的USCIS代理局长的库奇内利没有达
到 1998 年《联邦空缺职位改革法》的要
求。法官认为库奇内利的政策变化无效，
这给特朗普政府带来了新的法律麻烦。

51岁的库奇内利是来自弗吉尼亚州的
前司法部长。他说，法律命令不能阻止他
以自己的职权修改、制定或终止与移民有
关的政策。

设在华盛顿的法律服务组织“民主前
进基金会”成立于特朗普就任总统的第一
年。今年 9月，该组织与其他组织一起就
库奇尼利推动的政策提起诉讼。该组织认
为，这些政策让一些寻求庇护者更难或不
可能在西南边境表达自己的诉求。

联邦法律专家去年 10月告诉《华盛顿
观察家》，他们认为库奇内利被任命在
USCIS任职是不合法的，如果他的任命受
到挑战，这将意味着他实施的移民政策改
革将会失效，其中包括阻止移民使用政府
财政援助的规定。

被法官裁定其任命“非法”后
库奇内利拒绝离开国土安全部

原定于2月18日举行的联合国裁军审
议委员会组织会议，因美国拒绝向俄罗斯
代表团发放签证，导致此次会议被推迟 10
天。2月 28日，联合国裁军审议委员会组
织会议按计划正常举行，对此俄罗斯常驻
联合国代表团提出抗议。

大陆央视新闻客户端报道，联合国裁
军审议委员会组织会议开始后，俄罗斯常
驻联合国代表团代表表示，经过 10天的磋
商，美国方面仍然未能给俄罗斯代表团主
要成员发放美国签证，导致其代表无法参
会，因此俄方要求推迟此次会议，但俄方此
举遭到了美方代表的反对，而伊朗等国对
俄方提议表示支持，最后会议未能取得任
何实质性进展。

俄罗斯驻联合国大使内本西亚表示，
华盛顿在“积极阻止”俄罗斯代表团团长沃
龙佐夫发放签证，导致联合国裁军审议委
员会会议推迟 10天举行。联合国秘书长
古特雷斯表示，他对美国“卡签证”一事深
表关切，敦促美方将签证办理程序正常化。

实际上，这已经不是俄罗斯裁军委员
会代表团头一次签证遭到拒绝了。2019年
9月底，美国曾拒绝向俄罗斯参加联合国
大会的部分代表团成员发放签证；3个月
后，美国又对军事参谋团的俄罗斯军官延
迟发放签证。俄外交部表示，美方是故意
拖延向准备前往联合国总部的俄官员发放
签证，称此举可能进一步损害俄美关系。

而且这也不是美国第一次用“卡签证”
来阻扰别国代表前往联合国参会。在2019
年联大高级别会议期间，伊朗代表团有多
达 58名外交人员未能获得签证，美方给出
的理由是“技术问题”。今年 1月，在美伊
双方关系剑拔弩张之际，美国拒绝向伊朗
外长扎里夫发放签证。除拒发签证外，美
国还对包括叙利亚、朝鲜等国的联合国代
表团成员活动范围进行严格限制。

根据 1947年生效的《联合国和美国关
于联合国总部的协定》，美国作为东道国，
不应给因公务前往联合国总部的联合国成
员国相关人员设置障碍，应当免费、迅速向
他们发放签证。

另据报道，俄罗斯已提议将联合国大
会负责裁军和国际安全问题的第一委员会
从纽约迁至日内瓦或维也纳。俄外长拉夫
罗夫指出，延发签证的无礼行为不能容忍，
是时候讨论联合国总部换地方的问题了。

美国又“卡签证”
俄罗斯常驻联合国代表团抗议


