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中国除湖北以外正逐步复工复产
中国国家发改委要求严格制止以审批等方式限制企业复工复产；到2月18日预计还有1.6亿人

陆续返程返岗

眼下，各地企业正陆续复工
复产，12日，中国国务院联防
联控机制就此举行新闻发布会。
记者获悉，目前中国除湖北外正
逐步复工复产，关键医疗物资等
重点领域企业均已陆续开工。

国家发改委有关负责人表
示，重要国计民生领域要立即复
工复产，重大项目要及时返岗、
尽早开工，其他不具备条件的企
业可暂不开工，疫情高发地区和
非紧迫岗位可适当延期返程。

国家发改委将协调解决企业
困难和问题，尽早恢复正常生
产。同时，将严格制止以审批等
简单粗暴方式限制企业复工复产
的做法。

口罩企业复工率近八成
发布会上，国家发改委党组

成员、秘书长丛亮介绍，目前全
国除湖北以外各地正逐步复工复
产，特别是关键医疗物资、能
源、粮食、交通物流等重点领域
企业均已陆续开工。

据 2月 10日全国 22个重点
省份的最新数据显示，口罩企业
复工率已超过76%，防护服企业
复工率77%，全国重点监测的粮
食 生 产 、 加 工 企 业 复 工 率
94.6%，煤矿复产率 57.8%，电
力、天然气和成品油供应充足，
民航、铁路、水运运输网络正常
运营。

国家发改委社会发展司司长

欧晓理指出，疫情防控期间，很
多地方都出台了很严格的限制人
员进出措施。比如，有地方对企
业复工复产采取报备制度、设置
前置审批条件，甚至还有个别地
方出现拘留提前复工企业负责人
的情况。

“此风不可长。”欧晓理表
示，将严格制止以审批等简单粗
暴方式限制企业复工复产的做
法。

企业要为职工配发口罩等防
护用品

丛亮表示，国家发改委将会
同有关部门区分不同地方的疫情
状况，协调解决企业困难，有序
推动企业复工复产，尽早恢复正
常生产。

其中，重要国计民生领域要
立即复工复产，重大项目要及时
返岗、尽早开工，其他不具备条
件的企业可暂不开工，疫情高发
地区和非紧迫岗位可适当延期返
程。

通过错峰上班、弹性工作
制、调剂带薪休假等多种方式，
降低工作场所人员密度。企业要
配备消毒液、体温枪等物资，为
职工配发口罩等防护用品。未休
假期的工资报酬应按照有关政策
保障落实，按时发放福利待遇。

此外，有关地区可暂时停止
实行机动车尾号限行政策。

劳动力市场受疫情影响逐渐
显现。人力资源和社会保障部就
业促进司司长张莹表示，疫情发
生之后，企业开复工时间推迟，劳
动力返岗时间错后，湖北等疫情
严重地区、旅游餐饮等服务业和
一些中小微企业也反映稳岗压力
加大。同时，疫情相关行业企业
缺工明显，部分招聘求职活动暂
时性推迟。

不过，她认为，随着疫情的缓
解和最终的战胜，企业将加快复
工复产，前期积累的消费和投资
将继续释放，劳动力市场的需求
也会同步扩张，中国经济长期向
好的基本面没有改变，就业局势
总体稳定的基本面也没有改变。

张莹表示，将确保医护用品
等疫情防控涉及的重点企业用
工，指定专人对接，优先发布用工
信息，通过本地挖潜、余缺调剂等
方式满足企业阶段性用工需求。
对于当地难以满足需要的，协助
企业跨区域定向招聘，对一些成
规模的，制定运送方案，有条件的
组织集中运送。

同时，对春节期间生产配送

防疫急需物资的企业、对提供职
业介绍的人力资源服务机构，按
规定给予补贴和补助。

对于中小微企业，30人以下
的参保企业裁员率不超过参保职
工总数 20%的，可以申请失业保
险稳岗返还。对已发放个人创业
担保贷款，借款人患新冠肺炎的，
可申请最长不超过一年的展期还
款并继续给予贴息。

针对高校毕业生、农民工及
疫区劳动者等重点人群，张莹表
示，将引导农民工有序返岗复工，
对暂时难以外出又有就业意愿
的，开发一批临时性的就地就近
岗位。鼓励高校毕业生就业网上
面试、网上签约、网上报到。引导
用人单位适当延长招聘时间、推
迟体检、推迟签约录取。同时，视
情调整事业单位、国有企业、基层
服务项目招聘招录的笔试面试时
间。

与此同时，允许在疫情防控
期间，湖北等疫情严重地区可按
照不高于当地失业保险金标准，
向受疫情影响失业的参保人员发
放失业补助金。

对就业有何影响？
就业局势总体稳定基本面没有改变

徐亚华说，今年春运返程运
输受疫情的影响，客流比较分
散，时间拉长。根据大数据的监
测分析，从现在到2月18日春运
结束预计还有1.6亿人陆续返程
返岗。

为防止通过交通运输工具

传播疫情，交通运输部已加强交
通场站进出站旅客的测温，对体
温超过 37.3℃的发烧乘客，及时
移交给卫生健康部门。

同时，严格控制交通运输工
具的客座率，春运期间长途客运
班车、班轮和农民工包车客座率

不得超过 50%，为乘客隔座、分
散就座以及在交通运输工具内
设置途中留观区域创造条件。
对运输途中发热的乘客及时在
应急区域进行临时隔离，并且以
最快的方式将乘客送到留观
站。徐亚华提醒，乘坐交通运输
工具一定要佩戴口罩，密切接触
者以及发热乘客要主动报告。

交通运输部运输服务司司
长徐亚华表示，在疫情防控早
期，部分地方采取道路封堵、车
辆劝返等措施，对阻止疫情蔓延
起到一定作用。但也给百姓正
常生活、物资运输、农民工返岗
带来不便。

他表示，交通运输部已要求
各地保障公路交通网络不断、应

急运输绿色通道不断、必要的群
众生产生活物资运输通道不断，
保障公路网有序运行。

同时，严禁擅自封闭高速公
路出入口，严禁阻断各省干线公
路，严禁硬隔离或者挖断农村公
路，严禁阻碍应急运输车辆通行，
严禁擅自在高速公路服务区、收
费站、省界和各省干线公路设置

疫情防控检疫点或者检测站。对
未经批准违规设置的检测站点，
配合地方政府坚决予以撤销。

此外，优先保障湖北特别是
武汉市各类应急物资运输，确保
应急运输车辆不停车、不检查、
不收费，优先便捷通行。截至 2
月 10日，全国通过公路、铁路、
水运、邮政等运输方式向湖北地
区运送的防疫物资和生活物资
达 16.6万吨，运送的电煤、燃油
等生产物资68.8万吨。

道路封堵如何返城？
严禁擅自封闭高速公路出入口

返程如何防控疫情？
体温超37.3℃移交卫生部门

2月9日，北京西站，到达旅客自觉
保持距离，依次排队出站

据国家卫健委数据统
计，2月 10日 0-24时，全国
除湖北以外地区新增确诊病
例 381例，连续第 7日呈下
降态势。

新冠肺炎疫情持续蔓延对中
国经济造成诸多影响，包扩中小
企业生存压力和就业问题。中国
总理李克强2月11日主持召开国
务院常务会议，部署加强经济运
行八大政策，其中提到纾解民营、
小微企业困难及高度关注就业问
题，防止大规模裁员。

有序推动企业复工复产
由于疫情影响，中国当局近

日出台一系列措施，力求在保持
经济稳定与遏制疫情之间取得平
衡。2月 11日，中国国务院常务
会议召开，对经济运行进行部署。

根据新华社消息，会议主要
部署了加强经济运行调度和调节
的八大政策，包括分类有序推动
企业复工复产；推动重点医疗防
控物资生产企业尽快达产；制定
方案有序组织务工人员返岗；建
立企业应对疫情专项帮扶机制；
落实地方“菜篮子”“米袋子”负责
制；强化煤电油气运保障；推动重
大项目尽早开工和建设；高度关

注就业问题。
会议把企业复工复产排在第

一位。要求除湖北省外，其他省
份要根据实情分类精准防控，感
染人数较少的大多数地市要有序
推动复工复产。确保一线防控需
要。

另外，针对务工人员返岗问
题，会议要求各地要制定方案有
序组织返岗，主要劳务输出地与
输入地要做好农民工等重点人群
返岗的对接和服务。特别是要纠
正对外来车辆和人员“一刀切”劝
返等做法。

目前，为了保障经济运行，中
国多数地方已陆续复工。根据中
国国务院国资委的最新消息，截
至目前，除地方政府要求延迟开
工的企业外，96家中央企业所属
2.3万余户生产型子企业的复工
率已超过 80%；相关国家重点项
目已经开始有序推进。

中国国家发改委秘书长丛亮
11日在新闻发布会上亦表示，随

着疫情防控工作进入关键阶段，
要做好“两条线”作战的准备：“一
条线”是抗击疫情前线，防止疫情
进一步蔓延；“另一条线”就是经
济发展前线，降低疫情带来的影
响，特别是要为抗击疫情前线提
供充足的“武器”和“弹药”。这

“两条线”都很重要，互为支撑，缺
一不可。

纾解民营、小微企业困难
由于疫情持续，中国餐饮、旅

游、交通等服务行业受到严重冲
击，中小企业的生存经营面临不
小的压力。官方数据显示，截至
2018 年末，中国中小企业超过
3900万户，微型企业超过 7000万
户。中小企业的经营情况关系着
中国经济的健康与平稳。

所以此次会议还要求，各地
各部门要建立企业应对疫情专项
帮扶机制，纾解企业特别是民营、
小微企业困难。通过减免国有物
业房租、下调贷款利率、延期还本
付息、完善税收减免政策等，实施

临时性支持措施。
其实，近期中国多地均已出

台支持中小企业渡过难关的相关
政策。例如上海出台 28条支持
疫情防控相关行业企业的扶持政
策；广东发放首批 20亿元人民币
防疫专项再贷款；河北出台 10条
措施支持外贸企业抗“疫”等。

浙江大学管理学院院长魏江
指出，如果把经济系统比作生命
系统，中小微企业就是毛细血
管。毛细血管短时间内供血不
足，问题不大；但如果大面积坏
死，后果十分严峻。要提高中小
企业的生存能力，关键是解决三
方面的问题：一是库存积压，二是
人工工资和社会保障成本，三是
租金。这三方面都直接关系到现
金流。目前，中国已推出了政策
组合拳，这些问题有望得到改善。

防止出现大规模裁员
中国国家主席习近平 10日

在北京了解基层一线疫情联防联
控情况时谈到，“要加强经济运行

调度，尽可能降低疫情对经济的
影响，努力完成今年经济社会发
展各项目标任务”“越是发生疫
情，越要注意做好保障和改善民
生工作，特别是要高度关注就业
问题，防止出现大规模裁员”。

11日的国务院常务会议亦指
出，要高度关注就业问题，防止大
规模裁员。鼓励地方综合运用失
业保险基金结余等资金加大援企
稳岗力度，支持有条件的地方实
施缓缴或返还部分社保费等政
策。

而为了防止大规模裁员，中
国人社部继缓交社保费等政策之
后，又进一步放宽了失业保险稳
岗返还的受益面。人社部就业促
进司司长张莹表示，将采取充分
挖掘现有的就业机会、支持中小
微企业稳定就业等措施，积极帮
扶有意愿的劳动者就业创业，努
力保持就业局势的总体稳定。

经济战“疫” 北京严防大规模裁员


