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受美国
制裁影响，
瑞士全海洋
集团旗下的
世界铺管船
已暂停铺设
管道。

实际上，“北溪-2号”筹备
了多久，美国人就盯了这个项
目多久。尤其是从 2015年“北
溪-2号”项目正式立项以来，美
国就一直对这条俄罗斯与德国
之间的天然气管道线耿耿于
怀，奥巴马政府曾反对该项目，
前副总统拜登也曾警告德国该
项目会引起安全问题。特朗普
政府则表现得更加明显——
2017年，特朗普签署《以制裁反
击美国敌人法》。该法主要制
裁各国与俄罗斯的“重大交易”
和“重大投资”，且要求进行“个
案审查”。自该法颁布之时起，
特朗普政府就一直暗示可能按
照该法对“北溪-2号”项目的参
与者进行制裁，希望欧盟自动
放弃或暂停该管道建设。该管
道进入铺设阶段后，美、德、俄
围绕“北溪-2号”天然气管道的
博弈也达到了白热化。

美国从来都是“北溪-2号”的坚定
反对者，在美国看来，“北溪-2号”项目
将使欧洲各国加深对俄罗斯能源的依
赖，同时会损害乌克兰的经济和战略安
全。除了美国之外，“北溪-2号”受到
一些其他利益相关国家的反对，包括一
些中欧和东欧国家——管道绕过了斯
洛伐克、波兰、乌克兰等国，因为这些国
家收不到丰厚的天然气过境费等，反对
的理由主要集中在地缘政治、气候和环
境政策方面。

地缘政治
威胁相关国家能源安全
反对者认为，“北溪-2号”增加了

德国和欧洲对俄罗斯天然气的依赖，从
而威胁了其他国家的能源安全。2018
年，特朗普批评德国的能源政策，还有
议员在众议院发起《欧洲能源安全保护
法案》，要求美国对参与波罗的海管道
铺设工程的船舶公司进行惩罚，但没有
成功。美国能源部长里克·佩里在去年

3月接受美国媒体采访时，更发出警告，
称“俄罗斯天然气有附加条件”。

值得一提的是，乌克兰也一度是
“北溪-2号”项目的一大障碍。毕竟
“北溪-2号”项目一旦完成，对乌克兰
来说，数量可观的过境天然气收入就将
烟消云散。据了解，乌克兰每个月从俄
罗斯天然气过境运输费用中的收入超
过一亿美元。也是在美国的“鼓励”之
下，乌克兰一直认为，“北溪-2号”项目
不仅会令乌克兰、斯洛伐克和波兰等国
失去数十亿欧元的过境收入，还会削弱
欧盟在与俄罗斯能源贸易中的实际竞
争力。

然而在 2019年的最后一天，俄罗
斯、乌克兰与欧盟委员会代表就天然气
过境协议的“原则性”问题最终达成了
一致意见，并签署了相关协议。该协议
规定，俄罗斯在未来五年当中，通过乌
克兰的过境管道向欧洲供应 2250亿立
方米天然气，乌克兰将获得 70亿美元
的过境费用。在这种背景之下，美国

“保护乌克兰”的措施令人感到无法理
解。

气候环境
“锁”死天然气几十年
而在环境主义者从气候角度来看，

“北溪-2号”天然气管道项目也是不折
不扣的负资产：考虑到欧洲已经承诺在
2050年前实现净零排放，或者德国实现
其 2030年可再生能源和相关基础设施
的扩张目标，那么就不需要任何重要的
天然气基础设施来填补煤炭在电力行
业留下的空白。

然而，“北溪-2号”项目建成后将
运营几十年，在此期间，无论是电力部
门还是供热部门，对其他燃料的需求都
可能持续下降，“北溪-2号”项目将把
德国和欧洲“锁”进天然气中达几十
年。但天然气在替代煤炭的进程中，仅
仅在短期和中期发挥显著作用。为了
实现向可再生能源过渡并实现减排目
标，德国必须将所有投资集中在能源效
率和 100%的可再生能源系统上，除非
政府提供强有力的证据证明新的天然
气基础设施符合减排目标。

不过，“北溪-2号”天然气管
道沿线国家芬兰、瑞典、丹麦都批
准了这一项目。支持者认为，这条
管道是一项商业投资，是欧洲能源
供应安全和稳定能源价格的关
键。对于美国制裁行为，德国联邦
政府发言人回应称，制裁影响到德
国和欧盟企业，构成了对德方和欧
方内政的干涉。欧盟方面也表示，
坚决拒绝美国这种域外制裁的行
为。

在德国，专家委员会建议在
2038年前逐步淘汰煤炭，这加剧
了关于“北溪-2 号”管道的讨论
——德国是欧洲最大的天然气消
费国，根据国际能源署的数据，如
果德国在 2022 年逐步淘汰核电
站，预计未来五年的电力需求将增
长1%。石油和天然气是德国制造
业经济的生命线，但德国国内生产
的化石能源很少，98%的石油和
92%的天然气依赖进口。截至
2015年，俄罗斯供应了德国大量
的石油和天然气（分别为 40%和
35%），因此，增加俄罗斯进口天然
气的计划遭遇了很大的争议一点
也不奇怪。

但核心集中在德国对俄罗斯
的能源依赖，是否存在对国家安全
的影响。去年1月，德国调查机构
针对“北溪-2 号”进行了民意调
查。结果显示，大多数德国公民对

“北溪-2号”持支持态度——73%
的受访者接受“北溪-2号”项目，
67%的受访者认为进口俄罗斯天
然气不会影响德国的能源独立性。

此外，还有 65%的受访者认
为，未来德国的能源供应不仅依靠
可再生能源获得，传统能源将是保
证供应安全的必要条件。当被问
及哪种常规燃料用于未来能源供
应以补充可再生能源时，最常提到
的是天然气（63%），煤炭、核能和
石油都在天然气之后。
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欧洲能源供应安全关键
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美俄博弈
欧洲断气？


